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100 ans du traitA© de Tartu : cAGIA©brations collectives et dialogue
de sourds

Description

Le 2A fA©vrier 2020, 1a??Estonie a cAGOIAGbrA®© le centenaire du traitA© de Tartu, qui a mis fin
A la guerre entre |a??Estonie et la Russie soviAGtiqueA (1918-1920). Aussi important pour les
Estoniens que la dA©claration da??indA©pendance du 24A fACvrier 1918, ce TraitA© demeure
un point de tension avec les autoritA©s de la Russie voisine.

La??AG©vAGnement, qui marquait la fin des festivitA©s du Marquageidesa frontiA re esto-russe
centenaire de la RA©publique da??Estonie dA©butAGes en

avrilA 2017, a AOtA© cACIAGbrA© A Tartu par des confA©rences et des visites guidA©es. Le

document original du TraitA© a AOtA© exposA© publiquement et, dans la nuit du 18™ au 2 fA©vrier,

un spectacle sa??est dAGroulA© sur la place de |a??HA’tel-de-Ville, avec lecture du TraitA®.

La??A©vAG©nement a enfin fait 1a??objet de 14??AGdition da??un timbre et da??une piA'ce de 2a?-

commA©morative.

La??ensemble des autoritA©s estoniennes AOtaient prA©sentes et le ministre des Affaires
AotrangAres UrmasA Reinsalu a accueilli ses homologues letton, lituanien, polonais et finlandais.
Cependant, la??ambiance festive ne peut cacher les tensions et les revendications concernant le
traitA© de Tartu.

Pik:ce commA©morative de 2 euros

Source : Eestipank.ee

La??A«A acte de naissanceA A» de |a??Estonie

FinA 1919, aprA’s plus da??un an de conflit, la??Estonie et la Russie soviAGtique engagent des
pourparlers de paix et concluent un armistice dA©butA 1920. Par le traitA© de Tartu du 2A fAGvrier
1920, la RAO©publique soviAGtique fA©dAGrative socialiste de Russie (RSFSR) de LA®nine
reconnaA®t sans conditions 14??indA©pendance de l4??Estonie et sd??engage A respecter la
souverainetA© du nouvel A?tat. Dans le mA2me temps, la frontiA re entre les deux A?tats est tracACe.
A? la faveur de ses succA's militaires, 1a??Estonie, dont le territoire a AGtA© formA© au
printempsA 1917(1), se voit octroyer une bande territoriale da??une dizaine de kilomAtres de large sur
la rive droite de la Narva et la rA©gion de Petchory (Petseri en estonien) avec les hauteurs
da??lzborsk (Irboska) peuplA©e da??Estoniens, de Russes et de Setos. Si la RA©publique
da??Estonie a AOtA© proclamA©e le 24A fAG©vrier 1918, le traitA© de Tartu assure la??existence du
pays qui vient de lutter pendant deux annA©es contre deux ennemis, les BolchA©viques et les
Germano-Baltes, et qui est reconnu pour la premiA‘re fois sur la scA'ne internationale. Il fait donc

Page 1



REGARD SUR L'EST
Revue

figure da??acte de naissance de Ia??Estonie en tant qua??A?tat.

Cependant, 25A ans plus tard, dans les mois qui suivent la??annexion de |a??Estonie par 1a2?URSS
A 1a??A0tACA 1944, la frontiA're fait 1a??0objet de modificationsA : les territoires situA©s sur la rive
droite de la Narva et les trois-quarts de la rA©gion de Petchory (soit 5A % de la??Estonie) sont
transfA©rA©s dans les limites administratives de la RSFSR. La sA©paration entre 1a??Estonie et la
Russie se rA©sumant A une frontiA're administrative interne A 1a??URSS, les redA©coupages
territoriaux na??ont toutefois que peu de consA©quences immA©diates. En revanche, A partir
deA 1991, ceux-ci constituent 1a??une des principales sources de tensions liA©es A 1a??hACritage
soviAGtique entre 1a??Estonie et la RussieA : la frontiAre administrative soviA©tique devient de facto
frontiAre internationale, mais aucune frontiAre na??existe de jure.

Carte frontaliAre de I'Estonie

Image not found or type unknown

Quelle frontiAre aprA"sA 1991A ?

En septembreA 1991, le Conseil suprA2me de la RA©publique da??Estonie affirme le principe de
continuitA© juridique de la??A?tat entreA 1940 etA 1991 et dAG©clare nuls les actes IA©gislatifs
soviAGtiques relatifs A la frontiAre. AdoptA©e la??annA©e suivante, la Constitution estonienne
stipule que le traitA© de Tartu et les autres traitA©s bilatA©raux fixent la frontiAre terrestre du pays@.
Faute da??autre traitA©, la frontiA're entre la??Estonie et la Russie reste pour les autoritA©s
estoniennes celle du traitA© de Tartu, et la limite hACritA©e de 1a??AOpoque soviACtique est
dA©nommA©e A«A ligne de contrA’leA A». Toutefois, 1a??espoir de rA©cupACrer les territoires
perdus enA 1944-1945 sa??envole rapidement. A? partir deA 1994, 1a??Estonie adopte ainsi une
politique pragmatique@. De son cA'tA©, la Russie a entrepris unilatA©ralement le marquage de la
frontiA're dA’sA 1993. Sa??ensuit la??ouverture de pourparlers qui aboutissent A la signature
da??un traitA© de frontiA're A Moscou, le 18A mai 2005. Toutefois, la mention du traitA© de Tartu
dans le prA©ambule de la loi de ratification estonienne votA©e le 20A juin suivant provoque 1a??ire
des autoritA©s russes, qui retirent leur signature du traitA©, estimant que le texte estonien 4??A et, de
maniAre plus gA©nAGrale, la??affirmation estonienne que le traitA© de Tartu est toujours en
vigueurA a?? ouvre la porte A des revendications territoriales.

Il faut attendre sept ans pour que les autoritA©s russes et estoniennes entrent de nouveau en
nA©gociation pour rAGgler la??absence de traitA© frontalier. Le processus aboutit alors A la
signature da??un nouveau traitA©, le 18A fA©vrier 2014. Cependant, la phase de ratification se trouve
A 1a??arrAat. Le projet de loi de ratification a certes franchi 1a??A0tape de la premiAre lecture au
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Riigikogu, le parlement estonien, en 2014, mais les A®lections IA©gislatives deA 2015 ont
empA2chA© sa ratification finale en seconde lecture. Depuis, la question demeure en suspens. A?
Moscou, la Douma na??a jamais inscrit la question A 1a??ordre du jour. Au-delA du diffA©rend autour
du traitA®© de Tartu, les autoritA©s russes dA©noncent rA©guliA‘rement la politique de Tallinn,
qualifiA®e da??antirusse(4).

Un A®ternel sujet de discorde

Les cA©IAGbrations du 2A fA©vrier 2020 en Estonie ont AOtA© 1a??0ccasion pour chaque camp de
contester le point de vue adverse. Pour les Estoniens, le traitA© de Tartu est en vigueur mais le
pragmatisme est de rigueurA : il na??est pas dans 1a??intAGrAat de |a??Estonie de formuler des
revendications et il est nA©cessaire de finaliser la ratification. Pour les Russes, le TraitA®© fait partie de
la??histoire, un AGIA©@ment martelA© A plusieurs reprises par MariaA Zakharova, la directrice de
la??information au ministAre russe des Affaires A©trangAres®). Il est devenu A«A nulA A» A partir
du moment oAl |a??Estonie est devenue une RA©publique soviAGtique, enA 1940. Plus largement,
les autoritA©s contestent la reprA©sentation selon laquelle 1a??Estonie a AOtA© occupA©e et
la??affirmation du fait que la RA©publique de la??entre-deux guerres a continuA© da??exister
pendant la pA©riode soviAGtique. DA’s lors, toute mention du traitA© de Tartu entraA®ne une fin de
non-recevoir. Les dA©clarations de la diplomate russe ont A@videmment A leur tour entraA®nA© une
vague da??indignation en Estonie. Le parti Isamaa (droite) a par exemple demandA© A la
prAGsidente de la RA©publique KerstiA Kaljulaid de boycotter les cAC©IA©brations du 75¢

A anniversaire de la fin de la Seconde Guerre mondiale, le 9A mai prochain, A Moscou.

Les tensions autour de la question frontaliA re(6) sont da??autant plus fortes que de fervents partisans
du traitA© de Tartu et du retour A la frontiA"re deA 1920 ont accA©dA© au pouvoir enA 2019, la
coalition gouvernementale comprenant dA©sormais le Parti populaire conservateur estonien (EKRE,
extrA2me-droite). Si certains hommes politiques de premier plan ont affichA© des positions critiquant la
politique officielle de non-revendication(”), les partisans des frontiA'res da??avantA 1940 sont

longtemps restA©s marginaux. La prA©sence de ministres EKRE au sein du gouvernement et surtout
la??A0lection da??HennA PAplluaas®) A la prA©sidence du Riigikogu changent en revanche la
donne puisqua??il devient difficile de savoir qui sd??exprimeA : le militant ou le reprA©sentant de
la??A?tat. Ainsi, le 2A fA©vrier 2020, le meeting traditionnellement organisA© par EKRE et
la??Association pour la PerpA®©tuation de la Paix de Tartu (Tartu Rahu PAplistamise Selts, proche
da??EKRE) devant le lycA©e JaanA Poska de Tartu sa??est fait en prA©sence da??H.A PAplluaas,
de TApunisA Lukas (ministre de la Culture, Isamaa) et da??AaduA Must (prA©sident de

la??AssemblA©e municipale de Tartu, parti du Centre), une situation ambiguA«. Les prises de parole
radicales du prA®sident du Riigikogu, pour qui le traitA© signA© enA 2014 est une erreur(®), sont du
pain bA©ni pour les autoritA©s russes, contribuant au renforcement du diffA©rend entre les deux pays.

Alors que la??esprit AGtait A la fA2te, la radicalisation des opinions en Estonie na??est nA©anmoins
pas apprA©ciA©e de tous. Dans son discours au MusA©e national estonien le 2A fA©vrier 2020, la
PrA©sidente estonienne, elle-mA2me actrice da??une tentative de rapprochement avec la Russie (elle
a AOtA© reA8ue au Kremlin en avrilA 2019), a rA@affirmA®© la validitA© du traitA®© de Tartu mais a
aussi rappelA© la nA©cessitA© de respecter le consensus international sur les frontiAres dessinA©es
aprA’s la Seconde Guerre mondiale(10) A Quelques semaines plus tard, le 24 fA©vrier, la cheffe de
I'’A?tat n’a pas manquA© de rAOitACrer ses propos lors de son discours dAGliviA© A Viljandi A
I'occasion deA la fA%e nationale estonienne(l1l), De son cA'tA©, le journal Eesti PAnevaleht, dans son

Page 3



REGARD SUR L'EST
Revue

Acditorial du 4A fA©vrier, a accusA© H.A PAplluaas da??alimenter un conflit inutile et de provoquer la
Russie(2), Plus rA©cemment, le vice-prA©sident de la commission des affaires AGtrangAres du
Riigikogu, MarkoA Mihkelson (parti de la RA©forme, ex-lsamaa) a lancA© un appel A dA©mettre
H.A PAplluaas de ses fonctions de prA©sident du Parlement, car ce dernier va A |a??encontre des
positions officielles du Parlement, adoptA©es en commission, et qui renoncent A toute revendication
territoriale.

Ainsi, alors que 1a??Estonie cACIA bre sa naissance en tant qua??A?tat souverain et indA©pendant,
la??acte de cette naissance demeure la??0bjet de reprA©sentations opposA©es. Si les autoritA©s
estoniennes et russes ont rAGussi, A deux occasions, A sd??accorder sur un nouveau traitA©, son
instrumentalisation politique a abouti A autant da??A©checsA ; et le dialogue de sourds actuel ne
laisse aucun doute sur le maintien du vide juridique dans les annA©es A venir.

NotesA :

(1) Jusqua??enA 1917, le nord de 1a??actuelle Estonie constituait le gouvernement da??Estonie
tandis que le sud &??A incluant le nord de |a??actuelle Lettonie, dont RigaA &4?? constituait le
gouvernement de Livonie, tous deux inclus dans la??Empire russe.

(2) Constitution de la RA©publique da??Estonie, ChapitreA IX, paragrapheA 122.

(3) Le Premier ministre AndresA Tarand accepte 1a??ouverture de pourparlers autour de la frontiA're si
la Russie reconnaA®t le traitA© de Tartu comme A©tant |la??acte de naissance de la??Estonie.
EnA 1996, son successeur TiitA VArhi renonce A cette exigence.

(4) Par exemple, les deux pays se trouvent actuellement en froid A la suite de la mise en application
de sanctions par les services de police estoniens A [a??encontre de la??organe de presse russe
Sputnik.

(5) A«A Vene vAalisministeeriumi esindajaA : Tartu rahuleping on kehtetuA A» [ReprA©sentante de
MAE russeA : le TraitA© de paix de Tartu est nul], Postimees.ee, 31A janvier 2020.

(6) Les tensions ne sont pas seulement verbalesA : enA 2014, le FSB russe a arrA2tA© un policier
estonien A proximitA© de la frontiAre, cA"tA© estonien selon 1a??Estonie, cAtA© russe selon la
Russie.

(7) Kati Alatalu, A«A Endised peaministrid piirileppe osas eriarvamustelA A» [Les anciens Premiers
ministres da??avis diffA©rents A propos du traitA© frontalier], err.ee, 18A mai 2005.

(8) H.A PAplluaas est notamment [a??auteur da??un livre, intitulA© Eesti-Vene piirilepingA : A?ra
andmine vApi araandmineA ? [Le TraitA© de frontiA re Estonie-RussieA : trahison ou cessionA ?]
(Kunst, Tallinn,A 2010, 615A p).

(9) Toomas Sildam, A«A Spiiker PAplluaasA : opositsioon ei pea olema tsirkusetruppA A»
[PAulluaasA : 1a??opposition ne doit pas Aétre une troupe de cirque], err.ee, 7A janvier 2020A ?

(10) Kersti Kaljulaid, discours du 2 fA©vrier 2020, Tartu.
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(11) Kersti Kaljulaid, discours du 24 fA©vrier 2020 , Viljandi.

(12) A«A PAplluaas kisub Aviles mApitetut konfliktiA A» [PAplluaas ressort un conflit inutile],
Eesti PAcevaleht, 4A fAGvrier 2020.

VignetteA : Marquage de la frontiA're esto-russe prA’s de VAarska, dans la rA©gion seto. Photo
VincentA Dautancourt.

* Vincent Dautancourt est docteur en gA©opolitique, spA©cialiste de 1a??Estonie, et enseignant-
chercheur A 1a??UniversitA© de Tartu.

nA Retour en haut de page

date crA©A©e
02/03/2020
Champs de MAGta

Auteur-article : Vincent Dautancourt*

Page 5


https://president.ee/en/official-duties/speeches/15848-at-the-estonian-independence-day-reception-ugala-theater/index.html

