
100 ans du traitÃ© de Tartu : cÃ©lÃ©brations collectives et dialogue
de sourds

Description

Le 2Â fÃ©vrier 2020, lâ??Estonie a cÃ©lÃ©brÃ© le centenaire du traitÃ© de Tartu, qui a mis fin 
Ã  la guerre entre lâ??Estonie et la Russie soviÃ©tiqueÂ (1918-1920). Aussi important pour les 
Estoniens que la dÃ©claration dâ??indÃ©pendance du 24Â fÃ©vrier 1918, ce TraitÃ© demeure 
un point de tension avec les autoritÃ©s de la Russie voisine.

Lâ??Ã©vÃ©nement, qui marquait la fin des festivitÃ©s du
centenaire de la RÃ©publique dâ??Estonie dÃ©butÃ©es en
avrilÂ 2017, a Ã©tÃ© cÃ©lÃ©brÃ© Ã  Tartu par des confÃ©rences et des visites guidÃ©es. Le
document original du TraitÃ© a Ã©tÃ© exposÃ© publiquement et, dans la nuit du 1erÂ au 2 fÃ©vrier,
un spectacle sâ??est dÃ©roulÃ© sur la place de lâ??HÃ´tel-de-Ville, avec lecture du TraitÃ©.
Lâ??Ã©vÃ©nement a enfin fait lâ??objet de lâ??Ã©dition dâ??un timbre et dâ??une piÃ¨ce de 2â?¬
commÃ©morative.

Marquage de la frontiÃ¨re esto-russe prÃ¨s de VÃ¤rska, dans la rÃ©gion seto.Image not found or type unknown

Lâ??ensemble des autoritÃ©s estoniennes Ã©taient prÃ©sentes et le ministre des Affaires
Ã©trangÃ¨res UrmasÂ Reinsalu a accueilli ses homologues letton, lituanien, polonais et finlandais.
Cependant, lâ??ambiance festive ne peut cacher les tensions et les revendications concernant le
traitÃ© de Tartu.

PiÃ¨ce commÃ©morative de 2 eurosImage not found or type unknown  
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Lâ??Â«Â acte de naissanceÂ Â» de lâ??Estonie

FinÂ 1919, aprÃ¨s plus dâ??un an de conflit, lâ??Estonie et la Russie soviÃ©tique engagent des
pourparlers de paix et concluent un armistice dÃ©butÂ 1920. Par le traitÃ© de Tartu du 2Â fÃ©vrier
1920, la RÃ©publique soviÃ©tique fÃ©dÃ©rative socialiste de Russie (RSFSR) de LÃ©nine
reconnaÃ®t sans conditions lâ??indÃ©pendance de lâ??Estonie et sâ??engage Ã  respecter la
souverainetÃ© du nouvel Ã?tat. Dans le mÃªme temps, la frontiÃ¨re entre les deux Ã?tats est tracÃ©e.
Ã? la faveur de ses succÃ¨s militaires, lâ??Estonie, dont le territoire a Ã©tÃ© formÃ© au
printempsÂ 1917(1), se voit octroyer une bande territoriale dâ??une dizaine de kilomÃ¨tres de large sur
la rive droite de la Narva et la rÃ©gion de Petchory (Petseri en estonien) avec les hauteurs
dâ??Izborsk (Irboska) peuplÃ©e dâ??Estoniens, de Russes et de Setos. Si la RÃ©publique
dâ??Estonie a Ã©tÃ© proclamÃ©e le 24Â fÃ©vrier 1918, le traitÃ© de Tartu assure lâ??existence du
pays qui vient de lutter pendant deux annÃ©es contre deux ennemis, les BolchÃ©viques et les
Germano-Baltes, et qui est reconnu pour la premiÃ¨re fois sur la scÃ¨ne internationale. Il fait donc
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figure dâ??acte de naissance de lâ??Estonie en tant quâ??Ã?tat.

Cependant, 25Â ans plus tard, dans les mois qui suivent lâ??annexion de lâ??Estonie par lâ??URSS
Ã  lâ??Ã©tÃ©Â 1944, la frontiÃ¨re fait lâ??objet de modificationsÂ : les territoires situÃ©s sur la rive
droite de la Narva et les trois-quarts de la rÃ©gion de Petchory (soit 5Â % de lâ??Estonie) sont
transfÃ©rÃ©s dans les limites administratives de la RSFSR. La sÃ©paration entre lâ??Estonie et la
Russie se rÃ©sumant Ã  une frontiÃ¨re administrative interne Ã  lâ??URSS, les redÃ©coupages
territoriaux nâ??ont toutefois que peu de consÃ©quences immÃ©diates. En revanche, Ã  partir
deÂ 1991, ceux-ci constituent lâ??une des principales sources de tensions liÃ©es Ã  lâ??hÃ©ritage
soviÃ©tique entre lâ??Estonie et la RussieÂ : la frontiÃ¨re administrative soviÃ©tique devient de facto
frontiÃ¨re internationale, mais aucune frontiÃ¨re nâ??existe de jure.

Carte frontaliÃ¨re de l'Estonie

Image not found or type unknown

Quelle frontiÃ¨re aprÃ¨sÂ 1991Â ?

En septembreÂ 1991, le Conseil suprÃªme de la RÃ©publique dâ??Estonie affirme le principe de
continuitÃ© juridique de lâ??Ã?tat entreÂ 1940 etÂ 1991 et dÃ©clare nuls les actes lÃ©gislatifs
soviÃ©tiques relatifs Ã  la frontiÃ¨re. AdoptÃ©e lâ??annÃ©e suivante, la Constitution estonienne
stipule que le traitÃ© de Tartu et les autres traitÃ©s bilatÃ©raux fixent la frontiÃ¨re terrestre du pays(2).
Faute dâ??autre traitÃ©, la frontiÃ¨re entre lâ??Estonie et la Russie reste pour les autoritÃ©s
estoniennes celle du traitÃ© de Tartu, et la limite hÃ©ritÃ©e de lâ??Ã©poque soviÃ©tique est
dÃ©nommÃ©e Â«Â ligne de contrÃ´leÂ Â». Toutefois, lâ??espoir de rÃ©cupÃ©rer les territoires
perdus enÂ 1944-1945 sâ??envole rapidement. Ã? partir deÂ 1994, lâ??Estonie adopte ainsi une
politique pragmatique(3). De son cÃ´tÃ©, la Russie a entrepris unilatÃ©ralement le marquage de la
frontiÃ¨re dÃ¨sÂ 1993. Sâ??ensuit lâ??ouverture de pourparlers qui aboutissent Ã  la signature
dâ??un traitÃ© de frontiÃ¨re Ã  Moscou, le 18Â mai 2005. Toutefois, la mention du traitÃ© de Tartu
dans le prÃ©ambule de la loi de ratification estonienne votÃ©e le 20Â juin suivant provoque lâ??ire
des autoritÃ©s russes, qui retirent leur signature du traitÃ©, estimant que le texte estonien â??Â et, de
maniÃ¨re plus gÃ©nÃ©rale, lâ??affirmation estonienne que le traitÃ© de Tartu est toujours en
vigueurÂ â?? ouvre la porte Ã  des revendications territoriales.

Il faut attendre sept ans pour que les autoritÃ©s russes et estoniennes entrent de nouveau en
nÃ©gociation pour rÃ©gler lâ??absence de traitÃ© frontalier. Le processus aboutit alors Ã  la
signature dâ??un nouveau traitÃ©, le 18Â fÃ©vrier 2014. Cependant, la phase de ratification se trouve
Ã  lâ??arrÃªt. Le projet de loi de ratification a certes franchi lâ??Ã©tape de la premiÃ¨re lecture au
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Riigikogu, le parlement estonien, en 2014, mais les Ã©lections lÃ©gislatives deÂ 2015 ont
empÃªchÃ© sa ratification finale en seconde lecture. Depuis, la question demeure en suspens. Ã?
Moscou, la Douma nâ??a jamais inscrit la question Ã  lâ??ordre du jour. Au-delÃ  du diffÃ©rend autour
du traitÃ© de Tartu, les autoritÃ©s russes dÃ©noncent rÃ©guliÃ¨rement la politique de Tallinn,
qualifiÃ©e dâ??antirusse(4).

Un Ã©ternel sujet de discorde

Les cÃ©lÃ©brations du 2Â fÃ©vrier 2020 en Estonie ont Ã©tÃ© lâ??occasion pour chaque camp de
contester le point de vue adverse. Pour les Estoniens, le traitÃ© de Tartu est en vigueur mais le
pragmatisme est de rigueurÂ : il nâ??est pas dans lâ??intÃ©rÃªt de lâ??Estonie de formuler des
revendications et il est nÃ©cessaire de finaliser la ratification. Pour les Russes, le TraitÃ© fait partie de
lâ??histoire, un Ã©lÃ©ment martelÃ© Ã  plusieurs reprises par MariaÂ Zakharova, la directrice de
lâ??information au ministÃ¨re russe des Affaires Ã©trangÃ¨res(5). Il est devenu Â«Â nulÂ Â» Ã  partir
du moment oÃ¹ lâ??Estonie est devenue une RÃ©publique soviÃ©tique, enÂ 1940. Plus largement,
les autoritÃ©s contestent la reprÃ©sentation selon laquelle lâ??Estonie a Ã©tÃ© occupÃ©e et
lâ??affirmation du fait que la RÃ©publique de lâ??entre-deux guerres a continuÃ© dâ??exister
pendant la pÃ©riode soviÃ©tique. DÃ¨s lors, toute mention du traitÃ© de Tartu entraÃ®ne une fin de
non-recevoir. Les dÃ©clarations de la diplomate russe ont Ã©videmment Ã  leur tour entraÃ®nÃ© une
vague dâ??indignation en Estonie. Le parti Isamaa (droite) a par exemple demandÃ© Ã  la
prÃ©sidente de la RÃ©publique KerstiÂ Kaljulaid de boycotter les cÃ©lÃ©brations du 75e

Â anniversaire de la fin de la Seconde Guerre mondiale, le 9Â mai prochain, Ã  Moscou.

Les tensions autour de la question frontaliÃ¨re(6) sont dâ??autant plus fortes que de fervents partisans
du traitÃ© de Tartu et du retour Ã  la frontiÃ¨re deÂ 1920 ont accÃ©dÃ© au pouvoir enÂ 2019, la
coalition gouvernementale comprenant dÃ©sormais le Parti populaire conservateur estonien (EKRE,
extrÃªme-droite). Si certains hommes politiques de premier plan ont affichÃ© des positions critiquant la
politique officielle de non-revendication(7), les partisans des frontiÃ¨res dâ??avantÂ 1940 sont
longtemps restÃ©s marginaux. La prÃ©sence de ministres EKRE au sein du gouvernement et surtout
lâ??Ã©lection dâ??HennÂ PÃµlluaas(8) Ã  la prÃ©sidence du Riigikogu changent en revanche la
donne puisquâ??il devient difficile de savoir qui sâ??exprimeÂ : le militant ou le reprÃ©sentant de
lâ??Ã?tat. Ainsi, le 2Â fÃ©vrier 2020, le meeting traditionnellement organisÃ© par EKRE et
lâ??Association pour la PerpÃ©tuation de la Paix de Tartu (Tartu Rahu PÃµlistamise Selts, proche
dâ??EKRE) devant le lycÃ©e JaanÂ Poska de Tartu sâ??est fait en prÃ©sence dâ??H.Â PÃµlluaas,
de TÃµnisÂ Lukas (ministre de la Culture, Isamaa) et dâ??AaduÂ Must (prÃ©sident de
lâ??AssemblÃ©e municipale de Tartu, parti du Centre), une situation ambiguÃ«. Les prises de parole
radicales du prÃ©sident du Riigikogu, pour qui le traitÃ© signÃ© enÂ 2014 est une erreur(9), sont du
pain bÃ©ni pour les autoritÃ©s russes, contribuant au renforcement du diffÃ©rend entre les deux pays.

Alors que lâ??esprit Ã©tait Ã  la fÃªte, la radicalisation des opinions en Estonie nâ??est nÃ©anmoins
pas apprÃ©ciÃ©e de tous. Dans son discours au MusÃ©e national estonien le 2Â fÃ©vrier 2020, la
PrÃ©sidente estonienne, elle-mÃªme actrice dâ??une tentative de rapprochement avec la Russie (elle
a Ã©tÃ© reÃ§ue au Kremlin en avrilÂ 2019), a rÃ©affirmÃ© la validitÃ© du traitÃ© de Tartu mais a
aussi rappelÃ© la nÃ©cessitÃ© de respecter le consensus international sur les frontiÃ¨res dessinÃ©es
aprÃ¨s la Seconde Guerre mondiale(10).Â Quelques semaines plus tard, le 24 fÃ©vrier, la cheffe de
l’Ã?tat n’a pas manquÃ© de rÃ©itÃ©rer ses propos lors de son discours dÃ©livrÃ© Ã  Viljandi Ã 
l’occasion deÂ la fÃªte nationale estonienne(11). De son cÃ´tÃ©, le journal Eesti PÃ¤evaleht, dans son
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Ã©ditorial du 4Â fÃ©vrier, a accusÃ© H.Â PÃµlluaas dâ??alimenter un conflit inutile et de provoquer la
Russie(12). Plus rÃ©cemment, le vice-prÃ©sident de la commission des affaires Ã©trangÃ¨res du
Riigikogu, MarkoÂ Mihkelson (parti de la RÃ©forme, ex-Isamaa) a lancÃ© un appel Ã  dÃ©mettre
H.Â PÃµlluaas de ses fonctions de prÃ©sident du Parlement, car ce dernier va Ã  lâ??encontre des
positions officielles du Parlement, adoptÃ©es en commission, et qui renoncent Ã  toute revendication
territoriale.

Ainsi, alors que lâ??Estonie cÃ©lÃ¨bre sa naissance en tant quâ??Ã?tat souverain et indÃ©pendant,
lâ??acte de cette naissance demeure lâ??objet de reprÃ©sentations opposÃ©es. Si les autoritÃ©s
estoniennes et russes ont rÃ©ussi, Ã  deux occasions, Ã  sâ??accorder sur un nouveau traitÃ©, son
instrumentalisation politique a abouti Ã  autant dâ??Ã©checsÂ ; et le dialogue de sourds actuel ne
laisse aucun doute sur le maintien du vide juridique dans les annÃ©es Ã  venir.

NotesÂ :

(1) Jusquâ??enÂ 1917, le nord de lâ??actuelle Estonie constituait le gouvernement dâ??Estonie
tandis que le sud â??Â incluant le nord de lâ??actuelle Lettonie, dont RigaÂ â?? constituait le
gouvernement de Livonie, tous deux inclus dans lâ??Empire russe.

(2) Constitution de la RÃ©publique dâ??Estonie, ChapitreÂ IX, paragrapheÂ 122.

(3) Le Premier ministre AndresÂ Tarand accepte lâ??ouverture de pourparlers autour de la frontiÃ¨re si
la Russie reconnaÃ®t le traitÃ© de Tartu comme Ã©tant lâ??acte de naissance de lâ??Estonie.
EnÂ 1996, son successeur TiitÂ VÃ¤hi renonce Ã  cette exigence.

(4) Par exemple, les deux pays se trouvent actuellement en froid Ã  la suite de la mise en application
de sanctions par les services de police estoniens Ã  lâ??encontre de lâ??organe de presse russe
Sputnik.

(5) Â«Â Vene vÃ¤lisministeeriumi esindajaÂ : Tartu rahuleping on kehtetuÂ Â» [ReprÃ©sentante de
MAE russeÂ : le TraitÃ© de paix de Tartu est nul], Postimees.ee, 31Â janvier 2020.

(6) Les tensions ne sont pas seulement verbalesÂ : enÂ 2014, le FSB russe a arrÃªtÃ© un policier
estonien Ã  proximitÃ© de la frontiÃ¨re, cÃ´tÃ© estonien selon lâ??Estonie, cÃ´tÃ© russe selon la
Russie.

(7) Kati Alatalu, Â«Â Endised peaministrid piirileppe osas eriarvamustelÂ Â» [Les anciens Premiers
ministres dâ??avis diffÃ©rents Ã  propos du traitÃ© frontalier], err.ee, 18Â mai 2005.

(8) H.Â PÃµlluaas est notamment lâ??auteur dâ??un livre, intitulÃ© Eesti-Vene piirilepingÂ : Ã?ra 
andmine vÃµi araandmineÂ ? [Le TraitÃ© de frontiÃ¨re Estonie-RussieÂ : trahison ou cessionÂ ?]
(Kunst, Tallinn,Â 2010, 615Â p).

(9) Toomas Sildam, Â«Â Spiiker PÃµlluaasÂ : opositsioon ei pea olema tsirkusetruppÂ Â»
[PÃµlluaasÂ : lâ??opposition ne doit pas Ãªtre une troupe de cirque], err.ee, 7Â janvier 2020Â ?

(10) Kersti Kaljulaid, discours du 2 fÃ©vrier 2020, Tartu.
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(11) Kersti Kaljulaid, discours du 24 fÃ©vrier 2020 , Viljandi.

(12) Â«Â PÃµlluaas kisub Ã¼les mÃµttetut konfliktiÂ Â» [PÃµlluaas ressort un conflit inutile], 
Eesti PÃ¤evaleht, 4Â fÃ©vrier 2020.

 

VignetteÂ : Marquage de la frontiÃ¨re esto-russe prÃ¨s de VÃ¤rska, dans la rÃ©gion seto. Photo
VincentÂ Dautancourt.

* Vincent Dautancourt est docteur en gÃ©opolitique, spÃ©cialiste de lâ??Estonie, et enseignant-
chercheur Ã  lâ??UniversitÃ© de Tartu.
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