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Balkans occidentaux : enclavA©s au sein de 14??espace Schengen
Description

La??espace Schengen, en supprimant les contrA’les aux frontiAres intACrieures des A?tats
membres, implique la mise en place da??une politique des frontiAres extA©rieures. Avec
la??adhA®©sion de la Croatie enA 2023 et 14??intA©gration de la Bulgarie et de la Roumanie le
31A marsA 2024, on assiste A la crA©ation da??une ligne de partage qui enclave les Balkans
occidentaux au sein de 1a??Union europA®©enne.

La??AClargissement  des  frontiAres  extA©rieures  de _
la??espace Schengen impose au nouveaux A?tats membres Making Sehengen stronger.

da??effectuer des contrA’les systA©matiques aux frontiAres Bulgaria, Romania and Croatia
; are ready to join the Schengen area

extACrieures de cet espace et de recourir au SystA'me
da??information Schengen (SIS) ainsi qua??A la base de
donnA®©es sur les documents de voyages volA©s ou perdus
da??Interpol. Avant da??intA©grer 1a??espace Schengen, les
pays doivent se prA©parer pendant de longues annA®es.
Plusieurs A?tats des Balkans occidentaux, par exemple, se :
prA©parent dAGJA mA2me si la perspective de leur adhA©sion A 1a??Union europA©enne reste
encore lointaine. La Croatie, membre de la??Union europA©enne depuisA 2013, a intAOgrA©
la??espace Schengen enA 2023. La Bulgarie et la Roumanie, membres de 1a??UE depuisA 2007,
na??intA©greront l1a??espace Schengen que finA mars prochain. Ce processus na??est pas sans
consA©quence pour la??Union europA©enneA elle-mA2me, ainsi que pour la??ensemble de la
rA©gion des Balkans occidentaux.

La??adhA®©sion de la CroatieA : une rupture dans Ia??espace ex-yougoslave

Le 1°'A janvier 2023, la Croatie est devenue le vingt-septiA'me pays de la??espace Schengen (le
mA2me jour, elle a rejoint la zone euro). En rA©alitA©, cette intA©gration sa??est faite par AGtapes,
sur plusieurs annA®©es, et Zagreb avait pu intA©grer le systA'me da??information Schengen (SIS)
dA'sA 2017.A EnA 2023, les postes-frontiAres entre la Croatie da??une part et la SlovA©nie et la
Hongrie da??autre part ont donc AOtA© dA©mantelA©s. Dans le mA2me temps, la zone Schengen a
acquis, du fait de cet AGlargissement, plus de 1A 350km de frontiAres terrestres extA©rieures, avec
la Serbie, la Bosnie-HerzA©govine et le MontA©@nA©gro. Pour ces pays enclavA©s au sein de
la??Union europA®©enne, cette nouvelle frontiAre rime avec contrA’les plus rigoureux aux frontiA res.
Or, cette ligne frontaliA're est aussi une ligne de partage(l) ancestrale, dotA©e de rA©fAGrences
historiques multiples.

La??effacement des frontiA'res entre la SlovA©nie et la Croatie laisse prACfigurer ce que sera la
rA©gion des Balkans occidentaux aprA’s la??adhA©sion de tous A 1a??Union europA©enne puis, un
jour, A 1a??espace Schengen. Le rAGtablissement da??un espace commun au sein de 14??Union
europA©enne permettra de recrA®er un espace de circulation sans frontiA'res, comme ce fut le cas
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au sein de la Yougoslavie. Ainsi, la disparition des postes-frontiAres aura A©galement une portA©e
symbolique forte, renvoyant aux processus da??indA©pendances des anciennes rA©publiques
yougoslaves au dA©but des annA©esA 1990. MA2me si ce scA©nario semble encore lointain et
incertain, aucune date da??adhAG©sion des AZ?tats des Balkans occidentaux A 1&2??Union
europA©enne ou A 1a??espace Schengen na??Actant arrA2tAGe A ce stade, les pays de la rA©gion
se prA©parent A ces A©chA®©ances. Ainsi, en Serbie, 1a??Union europA©enne a mis en place un
projet financA© par les fonds de prA©-adhA©sion qui va dans ce sens avec un soutien pour le
dA©veloppement du Plan da??action pour Schengen(2).

Bulgarie et RoumanieA : les Balkans occidentaux encore plus enclavA®©s

A? partir du 31A mars 2024, la Bulgarie et la Roumanie intA©greront partiellement la??espace
Schengen. Ces deux pays, membres de 1a??UE depuisA 2007, ont nA©gociA© durant douze ans
avant da??aboutir A cette intA©gration, aprA’s notamment un refus remarquA© de la??Autriche
finA 2022 pour protester contre une arrivA©e trop massive de clandestins sur son territoire. AprA’s la
levA©e de ce veto fin dA©cembreA 2023, Vienne ayant AOtA© convaincu par les assurances de
meilleur contrA’le des migrations illA©gales par Sofia et Bucarest, l1a??intA©gration partielle des deux
pays a AOtA© annoncA©eA : dA’s avril, les contrA’les aux frontiA res aA©riennes et maritimes seront
donc levA®s, les contrA’les terrestres AGtant maintenus jusqua??A une date indA©terminA®e.

Cette intA©gration va renforcer le contraste entre ces pays et la??espace, fragile et de plus en plus
enclavA©, des Balkans occidentaux. Cette nouvelle ligne de partage est A©galement symbolique,
matA©rialisent pour les pays des Balkans occidentaux une sA®©paration plus forte avec 1a??Union
europA©enne. On note pourtant que les trois nouveaux A?tats Schengen &4??A Croatie, Bulgarie et
RoumanieA &?? partagent avec les Balkans occidentaux la mA2me prA©occupation concernant
la??immigration irrA©guliAre et la lutte contre les trafics.

GAGrer la route des Balkans

En effet, la nouvelle ligne de partage entre 1a??Union europA©enne et son proche voisinage se trouve
A©galement sur la A«A route des BalkansA A», trajectoire largement empruntA©e par les migrants
durant la vaste crise de 2015 etA 2016. Or, de nombreux migrants ont repris cette voie enA 2023
etA 2024 pour atteindre 1a??Europe occidentale. Pour la Croatie tout comme pour les pays voisins, en
premier lieu la Serbie et la Bosnie-HerzA©govine, la lutte contre le crime organisA© reste une
prioritA©A : ces pays sont en effet confrontA©s A 1a??immigration illAG©gale mais aussi aux trafics
da??Aatres humains, da??armes et de drogue.

Les pays de la A«A route des BalkansA A» ont depuis longtemps mis en place des moyens permettant
de filtrer aux frontiAres(3). Cette position particuliA're de A«A sasA A» a AGtA© renforcAGe pendant
la pA©riode de pandA©mie de Covid-19. En raison de la??instauration de mesures sanitaires, les
migrants de la A«A route des BalkansA A» se sont trouvA©s A«A enfermA©sA A» dans la rA©gion.
Avec la nouvelle frontiAre Schengen entre la Croatie et la Bosnie-HerzA©govine ainsi que la Serbie,
la??entrA©e dans 1a??Union europA©enne des migrants illA©gaux est plus difficile. Au cours des
derniA'res annA©es, les images vAOhiculA®es par les mA®©dias et les organisations non
gouvernementales ont montrA© des refoulements, parfois violents de migrants aux postes-frontiA res.
Dans ce contexte, il est probable que le A«A sasA A» migratoire va se renforcer sur les pays des
Balkans occidentaux, et notamment en Bosnie-HerzA©govine et en Serbie. La route migratoire des
BalkansA place donc dA©sormais ces pays dans une position sensible face A un afflux renouvelA©,
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reportant en quelque sorte sur eux la responsabilitA© da??une gestion humaine des migrants.
Les Balkans occidentaux et la gestion des frontiAres

Pour aider ces pays A assurer des conditions correctes tout enA luttant contre les trafics et la
criminalitA© organisA©e, 1a??UE fournit depuis quelques annA©es dA©jA aux pays des Balkans
occidentaux une aide A la gestion des frontiAres. Bruxelles finance par exemple des projets pour
dA®velopper le concept de gestion intA©grA©e des frontiA'res, qui vise A sauvegarder la SA©curitA©
nationale, prA©venir les migrations irrA©guliAres, la criminalitA© transfrontaliA're et assurer un
passage fluide des frontiAres pour les voyageurs IA©gitimes. Ces mesures consistent A contrA’ler
les frontiAres, analyser les risques et les renseignements sur la criminalitA®©, dA®tecter la
criminalitA© transfrontaliA're mais aussi A mettre en A?uvre une coopA®ration inter-institutionnelle et
internationale.

Les pays des Balkans occidentaux ont en outre mis en place des systA'mes nationaux de bases de
donnA©es personnelles et de relevA©s des empreintes digitales. lls prA©parent des bases
biomA®triques nationales pour les empreintes digitales des demandeurs d’asile et des personnes en
situation irrA©guliAre afin de renforcer les capacitA©s d’A©change de donnA©es dans le systA'me
EURODAC(4), qui est I'un des trois systA 'mes informatiques A grande A©chelle crA©A©s au niveau
de I'Union europA©enne dans le domaine de la justice et des affaires intA©rieures. Ces systA'mes
permettent la maA®trise des flux et la sSA©curitA© ainsi que la lutte contre la criminalitA© liAGe aux
flux migratoires. Depuis fA©vrierA 2016, un Centre europA©en de la lutte contre le trafic des migrants
a par ailleurs AGtA© mise en place au sein da??Europol. Tous ces dispositifs permettent une gestion
des frontiA'res plus efficace et rA©pondent A des besoins europA©ensA : dans la rA©gion des
Balkans occidentaux, lieu de passage privilAOgiA© et porte da??entrA©e dans la??Union
europA©enne pour les migrants, ces instruments tiennent une place centrale. Leur utilisation peut en
outre Adtre perA§ue comme une premiAre ACtape dans le rapprochement, souhaitA© par ces pays,
avec la??UE.

NotesA :

(1) Mirjana Morokvasic-Muller, A«A BalkansA : les exclus de 1a??A®largissementA A» A Hommes et
migrations, nA°A 1230, 2001, pp.A 81-93.

(2) Development of the Schengen Action Plan.

(3) Nebojsa Vukadinovic, A«A A?largissement des frontiA res Schengen et de la zone euroA : quelles
consA©quences pour les Balkans occidentauxA ?A A», La Lettre de 1a??Est, nA°A 33, 2023.

(4) SystA"'me europA©en de comparaison des empreintes digitales des demandeurs da??asile.
EURODAC est prA©@sentA© comme le bras armA®© du dispositif de DublinA : A«A Le principe du
rA"glement Dublin est qua??un seul A?tat europA©en est responsable de la demande da??asile
da??une personne ressortissante da??un A?tat tiers.A A»
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VignetteA : confA©rence de presse da??Ylva Johansson, Commissaire europA©enne aux Affaires
intACrieures, et Eric Mamer, porte-parole en chef de la Commission europA©enne, Bruxelles,
16A novembre 2022 (copyrightA : Alicia Perdu/European Union).

* Nebojsa Vukadinovic est enseignant A Sciences Po Paris (campus de Dijon) et chercheur associA©
A 1a??IRM-CMRP.

Lien vers la version anglaise de la??article.

Pour citer cet article :A Nebojsa VUKADINOVIC (2024), A« La??A®largissement de la zone euro
dans les Balkans A»,A Regard sur I'Est, 19 fA©vrier.
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