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BA®larus-Union europA©enne: A«Je t'aime, moi non plusA»
Description

L’'un est nostalgique de I'Union soviA®tique, I'autre rAdve d’Europe et le troisiA"me tient au
maintien de la??indA©pendance de son pays. A en croire les sondages, ce triptyque
rAOsumerait comment se partage la??opinion publique bA®larussienne en termes de
prA©fAGrences gA©opolitiques. S’ils hAGsitent parfois entre une union avec I'UE ou avec la
Russie, les BAGlarussiens se verraient bien plutA't A«A assis sur deux chaisesA A».

Du fait de sa situation gA©ographique, le BA®larus est tiraillA© entre
I'Est et 'Ouest. D’'un cAtA©, il est concernA© par les efforts russes
d’'intA©gration des anciennes rA©publiques soviAGtiques, et de l'autre
par ceux de I'Union europA©enne (UE) qui tente de se rapprocher de
ses voisins orientaux, notamment avec le Partenariat oriental. Si,
depuis plus da??une dA©cennie, le pays semblait rA©solument pro-
russe, derniA"rement les choses ont changA®©.

Entre deux gA©ants

En 1991, le BAGlarus a reA8u plus que rA©clamA®© son indA©pendance de I'Union soviAGtique et,
depuis, le pays est plutA't orientA© vers la Russie et les autres voisins de la CommunautA© des
A2tats IndA©pendants (CEI), cette organisation qui rassemble dA©sormais la plupart des anciennes
rA©publiques soviAGtiques. ParallA’lement, depuis 1996, le BAGlarus et la Russie ont entrepris de
crA©er un ‘A?tat uni’.

L'UE s’est beaucoup rapprochA©e des BA®©larussiens depuis I'entrA©e de la Pologne et de la Lituanie
dans le club, en 2004. En tant que voisin immA®©diat, le BA©larus a revAdtu une nouvelle importance
pour Bruxelles. La politique europA©enne envers Minsk n'a pas pu beaucoup A©voluer ces derniA’res
annA©es, changeant de la carotte au bAd¢ton selon les alA©as de la politique du rA©gime de
Loukachenka. Le rA©chauffement des relations entamA© en 2008 avait enfin laissA© espACrer que
des rapports au plus haut niveau pourraient Adtre repris dans une atmosphA‘re de dA©mocratisation
du BA®larus. Cette reprise avait abouti A son inclusion, en mai 2009, dans le Partenariat Oriental, la
nouvelle politique de voisinage de I'UE envers ses voisins est-europA©ens.

L'UE, alternative A la Russie?

Le thA"'me de I'UE et de l'identitA© europA©enne du BA®Clarus reste d’abord et avant tout 'apanage
de l'opposition. Le mouvement d’une des figures de proue de I'opposition, AndreA™ Sannikau (en
prison depuis le 19 dA©cembre), s'appelle 4??BA®larus europA©ena?? et milite activement pour
lintA©gration du pays dans 'UE depuis 2008. Lors de la campagne A®lectorale de 2010, les
candidats A la prA©sidence ont en grande majoritA© exprimA© leur volontA© dintACgrer
progressivement le BA©larus A [I'UE. Depuis longtemps, I'opposition voit dans |a??Europe
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communautaire une faA§on de libACrer le pays de l'influence russe.

La question europA©enne au BA®larus est depuis toujours AGtroitement liAGe A la question russe.
Alors que les relations A©taient au mieux entre Minsk et Moscou, Bruxelles ACtait ignorA©e par
A.Loukachenka. Et comme de raison, celui-ci n’a commencA© A s'intA©resser A Bruxelles qu'aprA’s
I'apparition de tensions avec le Kremlin. A? mesure que les relations se sont dA©veloppA©es avec
I'UE, le discours officiel a changA©. Par exemple, A l'occasion des cA©IA©brations du Jour de la
Victoire, le 9 mai 2009, Aliaksandr Loukachenka a saluA®© les rA@ussites du BA®larus, A@©voquant un
pays qui A«s’est transformA®© en un A?tat europA©en moderne.A» Il a saluA© non pas les progrA’s
de A«l’A?tat uniA», mais bien ceux A«des A®Gtats unisA», le BAGlarus et la Russie, soulignant ainsi la
souverainetA© des deux pays[1]. En octobre 2009, il a dA©clarA© qu'il A«voudrait agir afin que I'on
dise que le BA®Ilarus est devenu un pays europA©en sous LoukachenkaA»[2].

Les disputes entre A.Loukachenka et le Kremlin et le changement des discours ont influencA©
I'opinion publique bA®larussienne. Selon les sondages indA©pendants menA©s rA©guliA rement sur
la question, le pourcentage des BA®Ilarussiens qui voteraient pour 'union avec leur voisin russe est
tombA© de 57,4% en aoA»t 2001 A 29,8% en dA©cembre 2010[3]. MA?me si cette baisse s’explique
aussi par la disparition de la gA©nACration qui a vA©cu la guerre, particuliA’ rement attachA©e au
passA© soviACtique, elle a AOtA® trA’s forte lors des trois derniAres annA©es. Le projet est toujours
officiellement soutenu par les deux A?tats, mais peu y croient encore. Selon le politologue Kiryl
Koktych, le projet ACtait d’ailleurs A«depuis le dA©but un coup de pubA»[4].

ParallA’lement A la baisse de soutien pour le projet dA A»A?tat uni’, I'attrait pour 'adhA©sion A 'UE
a augmentA®©. Ainsi, en septembre 2009, une majoritA© de BA®Ilarussiens a pour la premiAre fois dit
prA©fA©rer une hypothAGtique entrA©e dans I'Union europA©enne A une hypothAGtique union avec
la Russie. Entre fA©@vrier 2006 et octobre 2010, la part des partisans de 1a??UE est passA©e de
27,5% A 42,2%. MalgrA© cette montA©e d’europhilie, le A«ouiA» oscille: il aurait AOtA© gagnant en
septembre et en dA©cembre 2009, puis perdant en mars et en juin 2010, et A nouveau gagnant en
septembre et octobre 2010. Il n’aurait jamais dA©passA© 44,1%, Actant donnA© le haut taux
d’abstention sur cette question.

BiA©larous za nezavisimast!

Pourquoi la baisse d’intA©rAat pour une union avec la Russie ne s’est-elle pas traduite par un soutien
A©crasant pour l'alternative europA©enne? Une catA©gorie trA's souvent nA©gligA©e lors de ces
sondages est celle des BA®larussiens prA©fAGrant une troisiA‘me voie contournant lalternative
‘Europe ou Russie’. En effet, peu de sondages proposent la rA©ponse A«ni I'un, ni l'autreA». Les A«ni-
niA» composeraient pourtant prA’s de 30% de la population[5].

Il est difficile de dire si ce A«ni I'un, ni l'autreA» est un refus de toute intA©gration ou bien d’une
intA©gration qui en exclurait une autre. Selon les sondages, beaucoup de BA®larussiens sont
convaincus qu'il est possible d’A«A2tre assis sur deux chaisesA», tel qu’'un journaliste deA Nacha Niva
I'a dA©crit. C'est-A -dire que prA's de 40% des BA®larussiens croient que le BA®larus peut
s'intA©grer simultanA©ment A la Russie et A 'UE. Fait intA©ressant, ce pourcentage est identique
chez les A@lecteurs de I'opposition et chez ceux de Loukachenka.

Les rAOsultats des sondages peuvent en grande partie Adtre expliguA©s par IidA©e
d'indA©pendance, qui est fortement prA©sente dans la sociA©tA© bA®larussienne. Le mot
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‘indA©pendance’ ACtait d’abord et avant tout dans la bouche de I'opposition A Loukachenka lorsque
celui-ci tentait de rA©unir le BA®©larus et la Russie. A? partir du dA©but des annA©es 2000,
dAGsillusionnA© quant aux possibilitA®©s d’une alliance selon ses propres conditions, A.Loukachenka
s'empara du thA'me indA©pendantiste. De gigantesques panneaux de propagande proclamant A«
BiA©larous za nezavisimastA» (A«Le BA®larus pour 'indA©pendanceA») firent leur apparition dans le
pays et, en 2005, le pouvoir renomma la principale artAre de la capitale en Avenue de
I'lndA©pendance.

HE3ABHCHMOCTD! |}

A«Le BA®©Ilarus pour Ié??fndA@ndanceA», AndrA© Kapsas, mars 2008.

Depuis, A.Loukachenka se sert rA©guliA"rement du thA'me comme d’une rhA©torique nationaliste qui
lui permet d’expliquer tous les problA"mes avec la Russie ou I'UE. Avec son langage colorA©, il se
lance dans des tirades contre l'une ou l'autre et promet qu’il ne sacrifiera jamais le peuple
bA®©larussien aux appAcCtits fA©roces de ses voisins. Le 18 mars 2011, il a rappelA© que A«
Si on nous presse de tous les cA'tA©s [4?!], nous irons dans la tranchA©e, mais nous ne nous
mettrons pas A genouxA»[6]. Le PrA©sident n'hAGsite pas A jouer I'Occident contre la Russie afin
d’obtenir ce qu'il veut. En feignant un rapprochement avec I'UE, il a forcA© la Russie A nA©gocier
avec lui A la vieille des A®lections. Puis, une fois un accord trouvA© avec le Kremlin, il a fait fi des
promesses de dA©@mocratisation rAOpAGtA©es aux diplomates europA©ens.

L’aprA’s-19 dA©cembre
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Le 19 dA©cembre 2010 a fortement marquA®© les relations entre 'UE et le BAClarus. Elles n’ontjamais
ACtA© pires que depuis ce jour de falsification A@lectorale et de brutale rA©pression. L'UE arA©agi
en condamnant la violence et en rA@introduisant des sanctions contre Minsk. Comme larA©pression
continue jusqu’A aujourd’hui, 'UE pourrait mA2me introduire des sanctionsA©conomiques. Le
dictateur bA®©larussien et sa machine de propagande ne cessent depuis decritiquer I'UE. Selon eux,
les manifestants de I'opposition auraient tentA© de prendre le pouvoir dansle cadre d’un complot
germano-polonais.

Cette campagne anti-EU semble avoir influencA© la??opinion publique. Ainsi, I'europhilie aurait
diminuA®©, puisque le pourcentage de BA®larussiens qui voteraient pour 'adhA©sion A I'UE est
passA© de 42,1% A 35,3% entre octobre et fin dA©cembre 2010. De plus, le choix entre I'union avec
I'UE ou l'union avec la Russie paraA®t moins tranchA©: 42,2% contre 32,5% pour les ‘europhiles’ en
octobre, 38,1% contre 38% pour les ‘russophiles’ aprA’s I'AClection. Ainsi, il apparaA®t que I'AGtat
des relations influence fortement le soutien pour une adhA©sion A I'UE.

Quel avenir europA©en?

MA2me si le double jeu du dictateur bA®©larussien vise plus A garder le pouvoir qu’A dA©fendre les
intA©rAats nationaux, l'idA©e dindA©pendance ne disparaA®trait pas nA©cessairement si
Loukachenka perdait le pouvoir. Ainsi, pendant la campagne prA®©sidentielle, les candidats de
I'opposition ont-ils de leur cA'tA© promis que, s'ils AGtaient AClus, le BA®larus aurait d’excellentes
relations tant avec la Russie qu’avec 'UE. Ce souci de montrer que la politique AGtrangAre du pays
s'orientera autant A I'Ouest qu’A I'Est est plutA't nouveau dans les partis d’opposition, mais il semble
partagA©. MA2me AndreA  Sannikau, du mouvement BA®larus europA©en, a promis que les relations
avec la Russie s'amA®lioreraient s'il ACtait AOlu A |a tA2te de 1a??A?tat.

Autant A.Loukachenka que I'opposition ont compris qu'il AGtait impossible de rA©colter I'appui massif
de la population en s’appuyant sur un choix exclusif entre la Russie ou I4??UE. Si le PrAG©sident
pouvait autrefois convaincre une importante majoritA© avec sa politique pro-russe, ce n'est plus le cas
aujourd’hui. L’'opposition a aussi compris qu’'une orientation purement pro-europA©enne ne lui
permettrait jamais de rallier plus du tiers de la population. D’'un cAtA©, les BA®larussiens voudraient
conserver leurs liens avec les Russes, avec lesquels 70% da??entre eux se sentent plus proches
qu'avec les EuropA®©ens, et de l'autre ils voudraient bA©nAcCficier de la qualitA© de vie europA©enne.
En effet, malgrA®© la propagande sur les difficultA©s A©conomiques en Europe, 57,2% des sondA©s
sont convaincus que les EuropA©ens vivent mieux qua??eux et seuls 12,2% pensent le contraire[7].

Dans ces conditions, que peut faire 'UE pour A«gagner le cA?ur et les espritsA» de ses voisins
bA®©larussiens? Dans sa politique envers le rA©gime, 'UE ne peut ignorer I'importance de la Russie
pour les BAClarussiens. Elle doit absolument trouver un modA’le de partenariat qui respecte leurs
liens AGtroits avec la Russie. L'exemple de I'Ukraine a illustrA© que ses positions envers les pays
voisins d’Europe de I'Est ne pouvaient faire fi de la Russie tandis que le cas louchtchenko a fait
comprendre A l'opposition bA®larussienne qu’une politique exclusivement pro-occidentale AGtait
risquA©e. Reste A voir s'il est possible pour les BAClarussiens de garder '’A©quilibre en AGtant assis
sur deux chaises.

Notes :
[1] A«BiA®©larous piA©ratvarylasia ou soutchasnouA ou eurapeA skouA ou dziarjavouA» [Le BA®larus
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s'est transformA®© en un AGtat europA©en moderne],A Nacha Niva, 9 mai 20009.

[2] A«Ya hatchou rabits tak, kab BiA©larous stala eurapeA skaA krainaA A» [Je veux agir afin que le
BA®larus devienne un pays europA©en],A Nacha Niva, 2 octobre 2009.

[3] Sauf indication contraire, toutes les donnA®©es citA©es proviennent du sondage A«BiA®lorouski
vybor miA©jdou vostokom i zapadomA» [Le choix du BA®larus entre 14??Est et [a??0uest],A NISEPI
A (Centre indA©pendant d’A©tudes socio-A©conomiques et politiques), dA©cembre-janvier 2010-
2011, www.iiseps.org/pressl11.html.

[4] Ouladzimir Hlod, A«BiA®larouski souprats saA ouznaA~ dzA arjavyA» [Les BA®larussiens contre
I'’A?tat uni],A Radio Svaboda, 29 mai 20009.

[5] ValiA©r KarbaliA©vitch, A«Tsi padtrymlivaA outs biA©larousy idA©A ou intehracyi BiA©larousi ou
Eurasviaz?A» [Est-ce que les BA®larussiens soutiennent I'idA©e d'intA©gration du BAGlarus A
I'UE?],A Radio Svaboda, 31 mai 2007.

[6] A«Loukachenka: Ou MA adzvedzeva i Poutsina niama nastroA au nahilits BiA©larousA»
[Loukachenka: Medvedev et Poutine n'ont pas l'intention de faire plier le BA®larus],A Nacha Niva, 18
mars 2011.

[7] Aliaksandr Klaskouski, A«BiA©larousy: natsya ‘laA alna niA©zadavolenyh’A» [Les BA®larussiens:
une nation de ‘loyaux mA©contents’],A Nacha Niva, 18 octobre 2009.
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