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Ce qui est bon pour les Balkans est bon pour [a??Europe!

Description

Les opinions publiques dans nombre des quinze anciens Etats membres de |&a??Union
europA©enne (UE) font de plus en plus grise mine lorsqua??il est question da??A®largir
|a??UE et doutent de sa capacitA© de gACrer |a??arrivA©e de nouveaux entrants. En dA©pit
de cette fatigue grandissante eu A©gard A de nouvelles adhA®©sions, il est indispensable
da??intAogrer A 1a??UE les FEtats balkaniques comme la Bosnie-HerzA©govine, la
MacA©doine, le MontA©GnA©gro et la Serbie ainsi que |a??Albanie pour garantir la paix et la
stabilitA© en Europe du Sud-Est et dans 1a??ensemble du continent europA®©en.

La??UE a explicitement affirmA®© son engagement en faveur de cette Tﬂﬂﬂs-ﬂﬂlnmﬁ EXPRESS
rA©gion A la??0ccasion du sommet equpA©en de Thessalonique en 1l i, |
2003 et la??a rAOItACrA© dans la A« dA©claration de Salzbourg A» le
10 mars 2006, soulignant que la??objectif ultime de ces pays sera
la??adhAGsion A part entiA're. Toutefois, les ministres europA©ens
des Affaires AGtrangAres ont A©galement dA©clarA© A Salzbourg
que A« la capacitA© da??absorption de 1a??UE doit A?tre prise en
compte A». Ceci signifie que la??adhAGsion na??est plus A
automatique A».

-

Un success story mA©connu

Les arguments ne manquent pas pour justifier la??arrA2t des A©largissements, mais il nad??en reste
pas moins que ce processus est le success story le plus mA©connu de I4??histoire rA©cente de
la??UE, compte tenu du fait que 1a??adhAG©sion des pays da??Europe centrale et orientale en 2004
constitue une rA©elle rA©ussite macroA©conomique. Selon une A©tude de la Commission
europA©enne publiA©e en mai 2006, les retombA©es A©conomiques de 1a??adhA©sion se traduisent
par une croissance soutenue dans les nouveaux Etats membres et par 1a??arrivA©e da??un flux
notable da??investissements A©trangers. Ainsi, beaucoup de rA©formes imposA©es par 1a??UE ont
portA© des fruits.

Dans les anciens Etats membres, en revanche, des problA'mes A©conomiques persistants et la
fermeture da??usines liA©e aux dAClocalisations sont A 1a??origine de la??image nA©gative de
la??AClargissement. Il est donc impA©ratif que les dirigeants europA©ens et les chefs
da??entreprises promeuvent plus activement les avantages de la??extension de 1a??UE. Car si les
opinions publiques A©chouent de prendre conscience de Ia??importance des bienfaits, le processus
pourrait bien sa??arrA?ter avec des effets catastrophiques pour les voisins immA®©diats de 1a??UE,
notamment pour les Balkans.

Les spACcificitA©s des pays balkaniques

En rA©action A cette A« fatigue da??A®largissement A», la prA©sidence autrichienne de 1a??UE
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durant la premiA“re moitiA© de 2006 a mis sur sa liste des prioritA©s politiques le renforcement de la
perspective europA©enne des pays de la rA©gion. Cette volontA© a ACtA© affirmA©e aprA’s de
multiples actions politiques menA®©es par 14??UE en Europe du Sud-Est au quatriA"me trimestre 2005

en octobre 2005, la Croatie a reA8u le feu vert pour la??ouverture des nA©gociations
da??adhAO©sion et les pourparlers avec la Serbie-et-MontA©nA©gro sur un Accord de Stabilisation et
da??Association (ASA) ont AOtA© lancA©s. La Bosnie-HerzA©govine a AOGtA© invitAGe A
commencer les nA©gociations sur un ASA. En dA©cembre 2005, la MacA©doine a obtenu le statut
da??Etat candidat. Enfin, le 12 juin 2006, un ASA a AGtA©® signA© avec la??Albanie et les
nA©gociations avec le MontA©nA©gro ont dAObutA©® en septembre 2006.

Mais les Balkans ont A©galement une longue histoire de conflits interethniques, aggravA©s
rA©cemment par des problA'mes liA©s A 1a??apparition du crime organisA© et de la contrebande A
une grande A©chelle. La perspective da??adhA©sion pourrait aider A rA©soudre ces difficultA©s. A
la??instar des huit nouveaux Etats membres centre-europA©ens, la pression qua??exerce Bruxelles
sur les autoritA©s nationales pourrait induire une dynamique de rA©formes et favoriser le
dA©veloppement A©conomique mais aussi le renforcement de la dA©mocratie, des droits de
la??homme et de la protection des minoritA©s dans les Balkans.

La??hAOsitation europA©enne quant A 1a??avenir de la rA©gion risque de radicaliser la politique, un
phA©nomA'ne que la??on peut observer actuellement en Serbie. La popularitA© grandissante du
SRS (Parti radical serbe) peut Adtre lIA© A la peur de perdre le Kosovo et A la rAGcente
indA©pendance du MontA©nA©gro. Mais la??absence da??une perspective europA©enne claire joue
Ao©galement un rA’le et les implications politiques pour les Balkans au cas 0A! la Serbie et da??autres
pays resteront en dehors de 1a??UE pourraient A2tre dramatiques et dA©stabiliser la rA©gion.

La??aspect financier

La??aspect financier est un des principaux A©IA©ments de la??engagement de 1a??UE dans les
Balkans. A cet A©gard, une sA©rie de problA 'mes risqueront de se poser dans les annA©es A venir
car les prioritA©s dans 1a??attribution des fonds europA©ens en Europe du Sud-Est pourraient donner
lieu A des critiques. Alors qua??en 2002, les pays des Balkans occidentaux ont reASu au total 756
millions da??euro da??aide, ce montant a AOtA© rA©duit A 634 millions en 2003 et A 557 millions en
2005.

Alors que cette baisse des financements peut se justifier partiellement par la fin de la reconstruction de
la??aprA’s-guerre en Bosnie-HerzA©govine et au Kosovo, le dA@sA©quilibre croissant de 1a??aide
entre les pays inA» et les pays out risque de crA@er des tensions. Tandis que la Bulgarie et la
Roumanie recevront 1,6 milliard da??euro en 2007 et plus que 3,2 milliards en 2008 en tant que
nouveaux A?tats membres, la Serbie se voit attribuA©e, A la??heure actuelle, un montant encore
moins important que celui qua??elle a reA8u en 2005 en tant que Serbie-et-MontA©nA©gro (282
millions).

La??obligation morale

Pour toutes ces raisons, 1a??UE doit reconsidA©rer son approche eu A@gard aux Balkans aussi bien
sur le plan financier que politique. Les pays de cette rA©gion doivent Adtre mtA@grA@s A 1a??Europe
sur le plan politique et doivent continuer A recevoir une aide financiAre adaptA©e : 1a??UE a une
obligation morale de les aider et les nA©gliger relA"verait de la folie pure. Les dirigeants europA©ens
doivent Adtre conscients du fait que la pauvretA© contribue A aggraver 1a??instabilitA© politique et
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A®©conomique aussi bien que favoriser la??extrA©misme.

La??AClargissement de 1a??UE vers les Balkans ne doit pas Adtre sacrifiA® sur la??autel de
la??euroscepticisme. Ca??est le message sans ambiguAtA© qui doit Adtre adressA© A ceux qui
sa??interrogent sur la sagesse de continuer da??accueillir de nouveaux pays au sein de Ia??UE. Les
Balkans sont une rA©gion avec 22 millions da??habitants 0A?! les tensions sont souvent prA’s de la
surface. La??aspiration principale que partagent tous les pays de la rA©gion est de devenir membre
de 1a??UE A laquelle ils appartiennent, selon eux, de droit. Comme |a??a soulignA© 1a??ancien Haut
ReprA©sentant en Bosnie-HerzA©govine, Paddy Ashdown : L4??Union europA©enne est la seule
colle qui fait tenir les Balkans. Mais la rA©serve grandissante des Etats membres prA©occupe
grandement les pays en Europe du Sud-Est et a provoquA© nombre da??avertissements de la part de
reprA©sentants internationaux tel que Martti Ahtisaari, envoyA© spA©cial des Nations unies chargA©
de superviser les nA©gociations sur le statut final du Kosovo qui demande 14??UE de rester ferme eu
Aogard A 1a??adhAGsion A 1a??UE des pays des Balkans.

ParallA’lement, da??aucuns au sein de 1a??UE semblent ignorer que la stabilitA© des Balkans est
vitale pour Ia??Europe aussi bien sur le plan politique qua??A©conomique ou, selon les propres mots
da??0lli Rehn, commissaire europA©en de 14??Elargissement : Ce qui est bon pour les Balkans est
bon pour I1a??Europe!

* Kilian STRAUSS est analyste indA©pendant.
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