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ComplexitA© et perspectives des relations polono-ukrainiennes —
Entretien avec Ostap Kushnir

Description

Alors que des liens AGtroits et complexes unissent de maniA're sA©culaire 1a??Ukraine et la
Pologne, 1a??A0Ovolution rA©cente de la situation gA©opolitique et la place croissante
qua??occupe la Russie dans la rA©@gion sont A 14??origine da??un rapprochement entre les
deux pays, fait da??un renforcement des solidaritA©s qui na??ignore pas les divergences.

Chercheur et maA®tre de confAGrences en Science politique A _—'—_
la??universitA© Lazarski (Pologne) et A la??universitA®© de

Coventry (Royaume-Uni), OstapA Kushnir est un spA@cialiste
des systA'mes de gouvernance dans les pays da??Europe
centrale et orientale. Il vient de publier, avec
OleksanderA Pankieiev, Meandering in Transition: Thirty Years
of Reforms and Identity in Post-Communist Europe. Lui-mA2me
originaire da??Ukraine, il nous livre dans cet entretien son
analyse de la??A©volution des relations polono-ukrainiennes
contemporaines.

Quels sont les dA©veloppements rA©cents les plus dACcisifs dans les relations polono-
ukrainiennesA ?

A? mon avis, le cours de la politique polonaise contemporaine A I'A©gard de I'Ukraine peut Adtre
dA®fini au mieux comme la volontA© de sortir de la doctrine Giedroyc, mais sans y parvenir. Cette
doctrine a AOtA© crA©A©e par les intellectuels expatriA©s de I'aprA’s-guerre, sous la houlette de
JerzyA Giedroyc, rA©dacteur en chef du magazine Kultura. Elle affirme que le gouvernement polonais
doit s’entendre avec ses voisins et renoncer au rA©visionnisme envers I'Ukraine, la Lituanie et le
Belarus. La Pologne devrait plutA't apporter un soutien amical A ces A?tats et renforcer leurs liens
avec I'Occident, ce qui est crucial pour freiner l'impA®@rialisme russe. Giedroyc lui-mA2me a affirmA©
que la Pologne indA©pendante ne survivrait pas sans une Ukraine indA©pendante.

Dans cette optique, d’une part, la Pologne contemporaine tente d’A©tablir une coopA®©ration
mutuellement bA©nA®©fique avec I'Ukraine (qu’elle essaie A©galement de A«A superviserA A» pour le
bien commun) et s’identifie comme le premier dA©fenseur de I'Ukraine A I'Ouest. D’autre part,
I'Ukraine connaA®t une transition post-communiste unique en son genre, avec de nombreux
revirements dans les politiques intA©rieure et AG©trangAre, qui peuvent dA®fier les objectifs de son
voisin occidental et crA©er des A«A fardeauxA A» inattendus. En outre, une politique orientale active
et rAG@ussie apporte des avantages modestes aux acteurs politiques polonais. En donnant la prioritA©
A la coopA©ration avec I'Ukraine (plutA't que, par exemple, avec I'Allemagne ou les A?tats-Unis), les
gouvernements et les partis risquent de perdre trA’s rapidement leurs soutiens A®©lectoraux. Par
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ailleurs, dans sa politique AGtrangA're, la Pologne joue aujourd’hui dans 'A©quipe de 'UE. Si toutes
les politiques d’origine bruxelloise concernant I'Ukraine ne sont pas perASues de maniAre trA’s
positive A Varsovie, la Pologne tente parfois da??adopter une position neutre vis-A -vis de I'Ukraine
pour A©viter de passer pour un A«A mauvais voisinA A».

Pour rA©sumer, les relations polono-ukrainiennes contemporaines sont prA©dA©finies par trois
facteurs majeursA :

1) lalignement des initiatives politiques de Bruxelles sur les objectifs nationaux/politiques de
VarsovieA ;

2) la cohAGrence du rapprochement de I'Ukraine avec I'Occident (c'est-A -dire I'efficacitA© de la
dA©mocratisation et des rA©formes IA©gislatives et de marchA©)A ;

3) lintensitA© des activitA©s russes anti-polonaises (ou des activitA©s anti-ukrainiennes qui
constituent une menace pour la Pologne).

La carte politique qui joue avantageusement pour les AClites polonaises aujourd’hui &??A en
renforA8ant leur soutien A®lectoralA 4?2 est I'histoire. L'importance de cette derniAre a ACtA©
soulignA©e par le publiciste ukrainien BohdanA Osadczuk dans les annA©esA 1990. De nombreux
Polonais exigent que justice soit rendue pour les crimes commis par la rA©sistance ukrainienne dans
les annA©esA 1940, et sont notalgiques des territoires perdus qui relevaient de la souverainetA©
polonaise dans I'entre-deux-guerres. De leur cAtA©, les Ukrainiens ne se sentent pas tellement
concernA©s par ces questions, en particulier les habitants de I'est et du sud de I'’A?tat. lls sont plutA’t
enclins A tout oublier et A pardonner aux Polonais leurs politiques impAG®riales et oppressives qui
remontent au Moyen A?ge. Les Ukrainiens donnent la prioritA© A I'ACtablissement de relations de
bon voisinage en repartant de zA©ro.

Au regard de ce qui prA©cA'de, il convient de rappeler les rA©centes discussions entre les
prA©sidents VolodymyrA Zelensky et AndrzejA Duda sur la commA©moration des victimes polonaises
et ukrainiennes du milieu du 20" M€ siA'cle, ainsi que les tensions actuelles entre les instituts
ukrainiens et polonais de la mA©moire nationale.

Les autres questions qui influencent I'agenda polono-ukrainien contemporain sont les relations
Ao©nergActiques, la restauration de l'intA©gritA© territoriale ukrainienne, le dA©veloppement des
infrastructures transfrontaliAres, I'intA©gration de I'Ukraine dans les structures europA©ennes et
transatlantiques, et 'attA©nuation des consA©quences de la pandA©mie Covid-19 (la Pologne A©tant
connue pour vendre de grandes quantitA©s de vaccins A I'Ukraine et pour vacciner les citoyens
ukrainiens sur son territoire, y compris les travailleurs migrants aux points de passage frontaliers). Il
convient A©galement de souligner qua??A partir deA 2020, la Pologne est devenue le troisiA'me
partenaire commercial de I'Ukraine (aprA’s la Chine et I'’Allemagne).

On peut mentionner aussi le rA’le jouA© par la Pologne lors du sommet inaugural de la plateforme
CrimA©e (mA©canisme initiA© par I'Ukraine pour rA@intA©grer la pA©ninsule annexA©e en
coordonnant les efforts de ses alliA®s) et du dAGfilA© solennel commA©morant le 30A Me

anniversaire de I'indA©pendance de I'Ukraine. Lors de ces deux A©vA©nements, qui ont eu lieu les
23A et 24A aoA»t 2021, la Pologne AGtait reprA@sentA©e par le prA©sident Duda. Au cours du
sommet, la partie polonaise a soutenu la nA©cessitA© d’'une pression accrue sur la Russie et d’'une
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surveillance plus AGtroite de ses activitA©s dans la pA©ninsule. Lors du dAOGfiIA© de
I'indA©pendance, les troupes polonaises ont dAGfilA®© aux cA'tA©s des Ukrainiens sur Krechtchatyk,
la rue principale de Kiev, et des chasseurs F-16 polonais ont survolA© la ville. La reprA©sentation de
la Pologne lors du dAGfilA© A®tait I'une des plus fortes (sinon la plus forte) parmi les A?tats
europA©ens.

Toutefois, pour Adtre honnAdte, la situation au BA©larus occupe aujourda??hui une place bien plus
importante dans I'agenda polonais que les relations avec I'Ukraine. Sans parler des problA'mes de
politique intA©rieure, en particulier la crise gouvernementale qui relA"gue les relations avec I'Ukraine
au second plan de l'attention politique.

Quels sont les objectifs de la politique rA©gionale
polonaise aujourd’hui et quel est le rA’le de I'Ukraine dans
ces objectifsA ?

La Pologne contemporaine joue un jeu gA©opolitique prudent et
sophistiquA©A : elle utilise les cadres de 'UE et de TOTAN pour
Acvoluer en leader rA©gional (surtout depuis larrivA©e au
pouvoir du parti conservateur Droit et Justice enA 2015).
L'Initiative des trois mers (ITM) en est un exemple frappantA :
elle permet de mieux rA©partir les fonds de cohA®©sion de 'UE
sur la construction de systA'mes de transport, de
communication et d’approvisionnement A©nergAGtique sur I'axe Nord-Sud, de la Baltique A la
MA®diterranA©e. La Pologne se trouve au centre de cette chaA®ne.

La confiance de I'A?tat en matiA're militaire et de dA©fense repose sur la coopA®ration avec les
A?tats-Unis et 'OTAN. Cependant, la relation transatlantique est polluA©e par les politiques
intransigeantes de Varsovie en matiA're de libertA© de la justice et des mA®©dias, qui nuisent aux
intA©rA2ts commerciaux amA®ricains. Les tensions diplomatiques se sont A©galement accrues avec
la nouvelle administration prA©sidentielle de JoeA Biden (par exemple, la rACticence de la Pologne A
accepter MarkA BrzeziA?ski comme ambassadeur des A?tats-Unis).

L'Ukraine a longtemps AG©tA© dA©peinte par la Pologne comme un partenaire trA’s prometteur, mais
elle AGtait rarement invitA©e dans les cadres rA©gionaux (co-)crA©A®©s par Varsovie. Dans les
annA©esA 1990, I'Ukraine a essayA© d’entrer dans le groupe de VisegrAjd, mais n’a pas AGtA®© la
bienvenue. L'initiative de sA©curitA© OTAN-Bis, proposA©e par le prA©sident LechA WaA?A?sa,
Actait irrA©aliste et n'a pas rA@ussi A lier I'Ukraine A I'Occident. Les rA2ves de l'alliance rA©gionale
Intermarium (construite autour du noyau polono-ukrainien) n’ont jamais AOtA© sACrieusement pris en
compte dans I'’A©laboration des politiques. Enfin, I'I'TM est en soi axA©e sur la distribution des fonds
de I'UE, auxquels I'Ukraine n’a pas d’accA’s direct.

Comment se dessine le soutien polonais A la sA©curitA© de I'Ukraine A la lumiAre de
I'agression russeA ?

L’agression russe en CrimA©e et dans le Donbass a stimulA© la coopA®©ration polono-ukrainienne en
matiAre de sA©curitA©. Toutefois, la majoritA© des activitA©s se dAGroulent au sein des structures
de I'OTAN, et non dans des cadres bilatAGraux (ou trilatA©raux) spACcifiques, tels que
LITPOLUKRBRIG ou le Triangle de Lublin. Les activitA©s menA©es sous I'A©gide de I'OTAN

Page 3



REGARD SUR L'EST
Revue

concernent avant tout les ventes da??armes, le dA©veloppement technologique, la formation militaire
et les contacts institutionnels (par exemple, 'A©change d’informations entre les agences de
sA©curitA© nationales).

Depuis I'A©clatement de la crise en Ukraine, la Pologne s’est toujours tenue A proximitA© et est
restA©e en alerte, tout en agissant avec prudence. En fA©vrierA 2014, RadosA?awA Sikorsky, alors
ministre polonais des Affaires AGtrangA'res, a servi de mA©diateur dans les nA©gociations entre
I'opposition parlementaire et le prA©sident ViktorA lanoukovitch. Plus tard, lorsque la guerre a
AcclatA© dans le Donbass, les volontaires ukrainiens se sont massivement prA©cipitA©s en Pologne
pour acheter des tenues de combat et des vA®hicules pour leurs bataillons de combat. Aujourd’hui, le
gouvernement de Varsovie s’AOIA've constamment contre I'achA'vement du projet russe Nord
StreamA 2, qui met en pA©ril la sA©curitA© AGnergActique de I'Ukraine, et dA©fend la nA©cessitA©
du plan d’action pour I'adhA©sion (MAP) de I'Ukraine A 'OTAN. De son cA'tA©, le prA©sident Duda
souligne rA©guliA'rement l'urgence de rA®©tablir la souverainetA© de I'Ukraine sur les territoires
occupA®©s, en particulier en CrimA©e (on peut se rA©fACrer ici A sa position lors du sommet de la
Plateforme CrimA®©e).

Une attention particuliAre doit A2tre accordA©e A LITPOLUKRBRIG. Il s’agit d’'une brigade militaire,
formA©e enA 2009, qui compte 4A 500 soldats de Lituanie, de Pologne et d’Ukraine. Bien qu’elle soit
certifiA©e comme unitA© prA2te au combat selon les normes de I'OTAN, la brigade est surtout louA©e
pour son importance politique et stratA©gique. Elle se concrAGtise notamment par une A«A A©cole
militaireA A» basA©e en Pologne oAl la nouvelle AClite de 'armA®©e ukrainienne est formA©e afin
da??Aatre intAOgrA©e, A terme, dans les structures de sA©curitA© occidentales.

Comment la Pologne est-elle devenue I'un des pays de destination privilA©giA©s des migrants
ukrainiensA ? Quelle est la contribution des Ukrainiens A la sociAGtA© polonaise
contemporaineA ?

La Pologne a toujours AGOtA© un A?tat de choix pour de nombreux Ukrainiens. Dans les
annA©esA 1990, les entrepreneurs individuels et les revendeurs traversaient rA©guliA'rement la
frontiA're occidentale. AprA’sA 2004, les travailleurs manuels et les employA©s peu qualifiA®©s ont
ACtA© tentA©s par les salaires plus A©levA©s en PologneA ; ils se sont A©galement efforcA©s de
pourvoir les postes laissA©s vacants aprA’s le dA©part de milliers de Polonais vers le Royaume-Uni.

L'accord d’association signA© par Kiev avec 'UE enA 2014 facilite encore plus aujourd’hui les
dA©placements des Ukrainiens vers la Pologne. Cependant, la nature de la migration change
progressivement. Si la part des reprA©sentants de la classe ouvriAre reste AClevA©e, elle
s'accompagne dA©sormais d’ACtudiants et de jeunes entrepreneurs. La A«A fuite des cerveauxA A»
est en hausse. La Pologne apparaA®t pour beaucoup comme une A«A Ukraine parfaiteA A», avec de
meilleures conditions commerciales, une IA©gislation transparente, un enseignement attrayant et un
environnement culturellement proche.

La migration croissante des Ukrainiens vers la Pologne entraA®ne I'’A©mergence de communautA©s
d’ex-patrons dans ce pays. Certains Ukrainiens naturalisA©s se prA©sentent A des postes dans les
administrations, au niveau local ou national.

Selon les autoritA©s polonaises (ZUS), plus de 1,3A million d’Ukrainiens A©taient enregistrA©s en
Pologne enA 2020 et plus d’'un demi-million d’entre eux ont payA© des impA’ts la mA2me annA©e.
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Cela dit, les Ukrainiens sont souvent victimes d'un phA©nomA™ne de violence structurelle en
PologneA : ils doivent faire face A une lourde charge bureaucratique (par exemple, la IA©galisation du
sA©jour) et ne peuvent pas bAG©nAGficier de nombreux programmes sociaux polonais.

Avec son virage vers la droite conservatrice, la Pologne peut-elle encore A2tre considAG©rA©e
comme le dA©fenseur le plus constant de I'Ukraine A I'OuestA ?

Quelles que soient ses intentions, la Pologne ne peut pas totalement A®©chapper A la
A«A fatalitA©A A» de la doctrine Giedroyc. En effet, les politiques post-2015 A I'A©gard de I'Ukraine
ont changA©®©, mais pas de maniAre radicale. Les trois facteurs susmentionnA©s qui
prA©dAcfinissent les relations polono-ukrainiennes restent valables quel que soit le gouvernement.

La Pologne de I'aprA's-2015, sous le gouvernement Droit et Justice, est devenue trop
A«A droitiA'reA A» pour se faire 'avocat chevaleresque et sans faille de I'Ukraine A I'Ouest. Sans
compter que la Pologne elle-mA2me cherche des soutiens contre les critiques de Bruxelles sur ses
rA©formes. Dans cette optique, certains analystes ukrainiens (par exemple AndriyA Parubiy ou
YuriyA Kochevenko) estiment que la Lituanie a rA©cemment remplacA© la Pologne comme principal
dAofenseur de I'Ukraine (notamment parce que la??histoire commune des Lituaniens et des
Ukrainiens na??est pas marquA®©e par des effusions de sang). Toutefois, cela ne signifie pas que la
Pologne a renoncA© A son rA’le. Cela ne veut pas non plus dire que ses efforts doivent Adtre
minimisA©sA : la Pologne reste le plus grand A?tat ayant bAOnAGficiA© de I'A®largissement de I'UE
aprA’sA 2004.

PhotosA : A© Oleksandra Kushnir.
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