
ComplexitÃ© et perspectives des relations polono-ukrainiennes –
Entretien avec Ostap Kushnir

Description

Alors que des liens Ã©troits et complexes unissent de maniÃ¨re sÃ©culaire lâ??Ukraine et la 
Pologne, lâ??Ã©volution rÃ©cente de la situation gÃ©opolitique et la place croissante 
quâ??occupe la Russie dans la rÃ©gion sont Ã  lâ??origine dâ??un rapprochement entre les 
deux pays, fait dâ??un renforcement des solidaritÃ©s qui nâ??ignore pas les divergences.

Chercheur et maÃ®tre de confÃ©rences en Science politique Ã 
lâ??universitÃ© Lazarski (Pologne) et Ã  lâ??universitÃ© de
Coventry (Royaume-Uni), OstapÂ Kushnir est un spÃ©cialiste
des systÃ¨mes de gouvernance dans les pays dâ??Europe
centrale et orientale. Il vient de publier, avec
OleksanderÂ Pankieiev, Meandering in Transition: Thirty Years 
of Reforms and Identity in Post-Communist Europe. Lui-mÃªme
originaire dâ??Ukraine, il nous livre dans cet entretien son
analyse de lâ??Ã©volution des relations polono-ukrainiennes
contemporaines.

Quels sont les dÃ©veloppements rÃ©cents les plus dÃ©cisifs dans les relations polono-
ukrainiennesÂ ?

Ã? mon avis, le cours de la politique polonaise contemporaine Ã  l’Ã©gard de l’Ukraine peut Ãªtre
dÃ©fini au mieux comme la volontÃ© de sortir de la doctrine Giedroyc, mais sans y parvenir. Cette
doctrine a Ã©tÃ© crÃ©Ã©e par les intellectuels expatriÃ©s de l’aprÃ¨s-guerre, sous la houlette de
JerzyÂ Giedroyc, rÃ©dacteur en chef du magazine Kultura. Elle affirme que le gouvernement polonais
doit s’entendre avec ses voisins et renoncer au rÃ©visionnisme envers l’Ukraine, la Lituanie et le
Belarus. La Pologne devrait plutÃ´t apporter un soutien amical Ã  ces Ã?tats et renforcer leurs liens
avec l’Occident, ce qui est crucial pour freiner l’impÃ©rialisme russe. Giedroyc lui-mÃªme a affirmÃ©
que la Pologne indÃ©pendante ne survivrait pas sans une Ukraine indÃ©pendante.

Dans cette optique, d’une part, la Pologne contemporaine tente d’Ã©tablir une coopÃ©ration
mutuellement bÃ©nÃ©fique avec l’Ukraine (qu’elle essaie Ã©galement de Â«Â superviserÂ Â» pour le
bien commun) et s’identifie comme le premier dÃ©fenseur de l’Ukraine Ã  l’Ouest. D’autre part,
l’Ukraine connaÃ®t une transition post-communiste unique en son genre, avec de nombreux
revirements dans les politiques intÃ©rieure et Ã©trangÃ¨re, qui peuvent dÃ©fier les objectifs de son
voisin occidental et crÃ©er des Â«Â fardeauxÂ Â» inattendus. En outre, une politique orientale active
et rÃ©ussie apporte des avantages modestes aux acteurs politiques polonais. En donnant la prioritÃ©
Ã  la coopÃ©ration avec l’Ukraine (plutÃ´t que, par exemple, avec l’Allemagne ou les Ã?tats-Unis), les
gouvernements et les partis risquent de perdre trÃ¨s rapidement leurs soutiens Ã©lectoraux. Par
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ailleurs, dans sa politique Ã©trangÃ¨re, la Pologne joue aujourd’hui dans l’Ã©quipe de l’UE. Si toutes
les politiques d’origine bruxelloise concernant l’Ukraine ne sont pas perÃ§ues de maniÃ¨re trÃ¨s
positive Ã  Varsovie, la Pologne tente parfois dâ??adopter une position neutre vis-Ã -vis de l’Ukraine
pour Ã©viter de passer pour un Â«Â mauvais voisinÂ Â».

Pour rÃ©sumer, les relations polono-ukrainiennes contemporaines sont prÃ©dÃ©finies par trois
facteurs majeursÂ :

1) l’alignement des initiatives politiques de Bruxelles sur les objectifs nationaux/politiques de
VarsovieÂ ;

2) la cohÃ©rence du rapprochement de l’Ukraine avec l’Occident (c’est-Ã -dire l’efficacitÃ© de la
dÃ©mocratisation et des rÃ©formes lÃ©gislatives et de marchÃ©)Â ;

3) l’intensitÃ© des activitÃ©s russes anti-polonaises (ou des activitÃ©s anti-ukrainiennes qui
constituent une menace pour la Pologne).

La carte politique qui joue avantageusement pour les Ã©lites polonaises aujourd’hui â??Â en
renforÃ§ant leur soutien Ã©lectoralÂ â?? est l’histoire. L’importance de cette derniÃ¨re a Ã©tÃ©
soulignÃ©e par le publiciste ukrainien BohdanÂ Osadczuk dans les annÃ©esÂ 1990. De nombreux
Polonais exigent que justice soit rendue pour les crimes commis par la rÃ©sistance ukrainienne dans
les annÃ©esÂ 1940, et sont notalgiques des territoires perdus qui relevaient de la souverainetÃ©
polonaise dans l’entre-deux-guerres. De leur cÃ´tÃ©, les Ukrainiens ne se sentent pas tellement
concernÃ©s par ces questions, en particulier les habitants de l’est et du sud de l’Ã?tat. Ils sont plutÃ´t
enclins Ã  tout oublier et Ã  pardonner aux Polonais leurs politiques impÃ©riales et oppressives qui
remontent au Moyen Ã?ge. Les Ukrainiens donnent la prioritÃ© Ã  l’Ã©tablissement de relations de
bon voisinage en repartant de zÃ©ro.

Au regard de ce qui prÃ©cÃ¨de, il convient de rappeler les rÃ©centes discussions entre les
prÃ©sidents VolodymyrÂ Zelensky et AndrzejÂ Duda sur la commÃ©moration des victimes polonaises
et ukrainiennes du milieu du 20Ã¨me siÃ¨cle, ainsi que les tensions actuelles entre les instituts
ukrainiens et polonais de la mÃ©moire nationale.

Les autres questions qui influencent l’agenda polono-ukrainien contemporain sont les relations
Ã©nergÃ©tiques, la restauration de l’intÃ©gritÃ© territoriale ukrainienne, le dÃ©veloppement des
infrastructures transfrontaliÃ¨res, l’intÃ©gration de l’Ukraine dans les structures europÃ©ennes et
transatlantiques, et l’attÃ©nuation des consÃ©quences de la pandÃ©mie Covid-19 (la Pologne Ã©tant
connue pour vendre de grandes quantitÃ©s de vaccins Ã  l’Ukraine et pour vacciner les citoyens
ukrainiens sur son territoire, y compris les travailleurs migrants aux points de passage frontaliers). Il
convient Ã©galement de souligner quâ??Ã  partir deÂ 2020, la Pologne est devenue le troisiÃ¨me
partenaire commercial de l’Ukraine (aprÃ¨s la Chine et l’Allemagne).

On peut mentionner aussi le rÃ´le jouÃ© par la Pologne lors du sommet inaugural de la plateforme
CrimÃ©e (mÃ©canisme initiÃ© par l’Ukraine pour rÃ©intÃ©grer la pÃ©ninsule annexÃ©e en
coordonnant les efforts de ses alliÃ©s) et du dÃ©filÃ© solennel commÃ©morant le 30Ã¨me

anniversaire de l’indÃ©pendance de l’Ukraine. Lors de ces deux Ã©vÃ©nements, qui ont eu lieu les
23Â et 24Â aoÃ»t 2021, la Pologne Ã©tait reprÃ©sentÃ©e par le prÃ©sident Duda. Au cours du
sommet, la partie polonaise a soutenu la nÃ©cessitÃ© d’une pression accrue sur la Russie et d’une
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surveillance plus Ã©troite de ses activitÃ©s dans la pÃ©ninsule. Lors du dÃ©filÃ© de
l’indÃ©pendance, les troupes polonaises ont dÃ©filÃ© aux cÃ´tÃ©s des Ukrainiens sur Krechtchatyk,
la rue principale de Kiev, et des chasseurs F-16 polonais ont survolÃ© la ville. La reprÃ©sentation de
la Pologne lors du dÃ©filÃ© Ã©tait l’une des plus fortes (sinon la plus forte) parmi les Ã?tats
europÃ©ens.

Toutefois, pour Ãªtre honnÃªte, la situation au BÃ©larus occupe aujourdâ??hui une place bien plus
importante dans l’agenda polonais que les relations avec l’Ukraine. Sans parler des problÃ¨mes de
politique intÃ©rieure, en particulier la crise gouvernementale qui relÃ¨gue les relations avec l’Ukraine
au second plan de l’attention politique.

Quels sont les objectifs de la politique rÃ©gionale 
polonaise aujourd’hui et quel est le rÃ´le de l’Ukraine dans 
ces objectifsÂ ?

La Pologne contemporaine joue un jeu gÃ©opolitique prudent et
sophistiquÃ©Â : elle utilise les cadres de l’UE et de l’OTAN pour
Ã©voluer en leader rÃ©gional (surtout depuis l’arrivÃ©e au
pouvoir du parti conservateur Droit et Justice enÂ 2015).
L’Initiative des trois mers (ITM) en est un exemple frappantÂ :
elle permet de mieux rÃ©partir les fonds de cohÃ©sion de l’UE
sur la construction de systÃ¨mes de transport, de
communication et d’approvisionnement Ã©nergÃ©tique sur l’axe Nord-Sud, de la Baltique Ã  la
MÃ©diterranÃ©e. La Pologne se trouve au centre de cette chaÃ®ne.

La confiance de l’Ã?tat en matiÃ¨re militaire et de dÃ©fense repose sur la coopÃ©ration avec les
Ã?tats-Unis et l’OTAN. Cependant, la relation transatlantique est polluÃ©e par les politiques
intransigeantes de Varsovie en matiÃ¨re de libertÃ© de la justice et des mÃ©dias, qui nuisent aux
intÃ©rÃªts commerciaux amÃ©ricains. Les tensions diplomatiques se sont Ã©galement accrues avec
la nouvelle administration prÃ©sidentielle de JoeÂ Biden (par exemple, la rÃ©ticence de la Pologne Ã 
accepter MarkÂ BrzeziÅ?ski comme ambassadeur des Ã?tats-Unis).

L’Ukraine a longtemps Ã©tÃ© dÃ©peinte par la Pologne comme un partenaire trÃ¨s prometteur, mais
elle Ã©tait rarement invitÃ©e dans les cadres rÃ©gionaux (co-)crÃ©Ã©s par Varsovie. Dans les
annÃ©esÂ 1990, l’Ukraine a essayÃ© d’entrer dans le groupe de VisegrÃ¡d, mais n’a pas Ã©tÃ© la
bienvenue. L’initiative de sÃ©curitÃ© OTAN-Bis, proposÃ©e par le prÃ©sident LechÂ WaÅ?Ä?sa,
Ã©tait irrÃ©aliste et n’a pas rÃ©ussi Ã  lier l’Ukraine Ã  l’Occident. Les rÃªves de l’alliance rÃ©gionale
Intermarium (construite autour du noyau polono-ukrainien) n’ont jamais Ã©tÃ© sÃ©rieusement pris en
compte dans l’Ã©laboration des politiques. Enfin, l’ITM est en soi axÃ©e sur la distribution des fonds
de l’UE, auxquels l’Ukraine n’a pas d’accÃ¨s direct.

Comment se dessine le soutien polonais Ã  la sÃ©curitÃ© de l’Ukraine Ã  la lumiÃ¨re de 
l’agression russeÂ ?

L’agression russe en CrimÃ©e et dans le Donbass a stimulÃ© la coopÃ©ration polono-ukrainienne en
matiÃ¨re de sÃ©curitÃ©. Toutefois, la majoritÃ© des activitÃ©s se dÃ©roulent au sein des structures
de l’OTAN, et non dans des cadres bilatÃ©raux (ou trilatÃ©raux) spÃ©cifiques, tels que
LITPOLUKRBRIG ou le Triangle de Lublin. Les activitÃ©s menÃ©es sous l’Ã©gide de l’OTAN
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concernent avant tout les ventes dâ??armes, le dÃ©veloppement technologique, la formation militaire
et les contacts institutionnels (par exemple, l’Ã©change d’informations entre les agences de
sÃ©curitÃ© nationales).

Depuis l’Ã©clatement de la crise en Ukraine, la Pologne s’est toujours tenue Ã  proximitÃ© et est
restÃ©e en alerte, tout en agissant avec prudence. En fÃ©vrierÂ 2014, RadosÅ?awÂ Sikorsky, alors
ministre polonais des Affaires Ã©trangÃ¨res, a servi de mÃ©diateur dans les nÃ©gociations entre
l’opposition parlementaire et le prÃ©sident ViktorÂ Ianoukovitch. Plus tard, lorsque la guerre a
Ã©clatÃ© dans le Donbass, les volontaires ukrainiens se sont massivement prÃ©cipitÃ©s en Pologne
pour acheter des tenues de combat et des vÃ©hicules pour leurs bataillons de combat. Aujourd’hui, le
gouvernement de Varsovie s’Ã©lÃ¨ve constamment contre l’achÃ¨vement du projet russe Nord
StreamÂ 2, qui met en pÃ©ril la sÃ©curitÃ© Ã©nergÃ©tique de l’Ukraine, et dÃ©fend la nÃ©cessitÃ©
du plan d’action pour l’adhÃ©sion (MAP) de l’Ukraine Ã  l’OTAN. De son cÃ´tÃ©, le prÃ©sident Duda
souligne rÃ©guliÃ¨rement l’urgence de rÃ©tablir la souverainetÃ© de l’Ukraine sur les territoires
occupÃ©s, en particulier en CrimÃ©e (on peut se rÃ©fÃ©rer ici Ã  sa position lors du sommet de la
Plateforme CrimÃ©e).

Une attention particuliÃ¨re doit Ãªtre accordÃ©e Ã  LITPOLUKRBRIG. Il s’agit d’une brigade militaire,
formÃ©e enÂ 2009, qui compte 4Â 500 soldats de Lituanie, de Pologne et d’Ukraine. Bien qu’elle soit
certifiÃ©e comme unitÃ© prÃªte au combat selon les normes de l’OTAN, la brigade est surtout louÃ©e
pour son importance politique et stratÃ©gique. Elle se concrÃ©tise notamment par une Â«Â Ã©cole
militaireÂ Â» basÃ©e en Pologne oÃ¹ la nouvelle Ã©lite de l’armÃ©e ukrainienne est formÃ©e afin
dâ??Ãªtre intÃ©grÃ©e, Ã  terme, dans les structures de sÃ©curitÃ© occidentales.

Comment la Pologne est-elle devenue l’un des pays de destination privilÃ©giÃ©s des migrants 
ukrainiensÂ ? Quelle est la contribution des Ukrainiens Ã  la sociÃ©tÃ© polonaise 
contemporaineÂ ?

La Pologne a toujours Ã©tÃ© un Ã?tat de choix pour de nombreux Ukrainiens. Dans les
annÃ©esÂ 1990, les entrepreneurs individuels et les revendeurs traversaient rÃ©guliÃ¨rement la
frontiÃ¨re occidentale. AprÃ¨sÂ 2004, les travailleurs manuels et les employÃ©s peu qualifiÃ©s ont
Ã©tÃ© tentÃ©s par les salaires plus Ã©levÃ©s en PologneÂ ; ils se sont Ã©galement efforcÃ©s de
pourvoir les postes laissÃ©s vacants aprÃ¨s le dÃ©part de milliers de Polonais vers le Royaume-Uni.

L’accord d’association signÃ© par Kiev avec l’UE enÂ 2014 facilite encore plus aujourd’hui les
dÃ©placements des Ukrainiens vers la Pologne. Cependant, la nature de la migration change
progressivement. Si la part des reprÃ©sentants de la classe ouvriÃ¨re reste Ã©levÃ©e, elle
s’accompagne dÃ©sormais d’Ã©tudiants et de jeunes entrepreneurs. La Â«Â fuite des cerveauxÂ Â»
est en hausse. La Pologne apparaÃ®t pour beaucoup comme une Â«Â Ukraine parfaiteÂ Â», avec de
meilleures conditions commerciales, une lÃ©gislation transparente, un enseignement attrayant et un
environnement culturellement proche.

La migration croissante des Ukrainiens vers la Pologne entraÃ®ne l’Ã©mergence de communautÃ©s
d’ex-patrons dans ce pays. Certains Ukrainiens naturalisÃ©s se prÃ©sentent Ã  des postes dans les
administrations, au niveau local ou national.

Selon les autoritÃ©s polonaises (ZUS), plus de 1,3Â million d’Ukrainiens Ã©taient enregistrÃ©s en
Pologne enÂ 2020 et plus d’un demi-million d’entre eux ont payÃ© des impÃ´ts la mÃªme annÃ©e.
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Cela dit, les Ukrainiens sont souvent victimes d’un phÃ©nomÃ¨ne de violence structurelle en
PologneÂ : ils doivent faire face Ã  une lourde charge bureaucratique (par exemple, la lÃ©galisation du
sÃ©jour) et ne peuvent pas bÃ©nÃ©ficier de nombreux programmes sociaux polonais.

Avec son virage vers la droite conservatrice, la Pologne peut-elle encore Ãªtre considÃ©rÃ©e 
comme le dÃ©fenseur le plus constant de l’Ukraine Ã  l’OuestÂ ?

Quelles que soient ses intentions, la Pologne ne peut pas totalement Ã©chapper Ã  la
Â«Â fatalitÃ©Â Â» de la doctrine Giedroyc. En effet, les politiques post-2015 Ã  l’Ã©gard de l’Ukraine
ont changÃ©, mais pas de maniÃ¨re radicale. Les trois facteurs susmentionnÃ©s qui
prÃ©dÃ©finissent les relations polono-ukrainiennes restent valables quel que soit le gouvernement.

La Pologne de l’aprÃ¨s-2015, sous le gouvernement Droit et Justice, est devenue trop
Â«Â droitiÃ¨reÂ Â» pour se faire l’avocat chevaleresque et sans faille de l’Ukraine Ã  l’Ouest. Sans
compter que la Pologne elle-mÃªme cherche des soutiens contre les critiques de Bruxelles sur ses
rÃ©formes. Dans cette optique, certains analystes ukrainiens (par exemple AndriyÂ Parubiy ou
YuriyÂ Kochevenko) estiment que la Lituanie a rÃ©cemment remplacÃ© la Pologne comme principal
dÃ©fenseur de l’Ukraine (notamment parce que lâ??histoire commune des Lituaniens et des
Ukrainiens nâ??est pas marquÃ©e par des effusions de sang). Toutefois, cela ne signifie pas que la
Pologne a renoncÃ© Ã  son rÃ´le. Cela ne veut pas non plus dire que ses efforts doivent Ãªtre
minimisÃ©sÂ : la Pologne reste le plus grand Ã?tat ayant bÃ©nÃ©ficiÃ© de l’Ã©largissement de l’UE
aprÃ¨sÂ 2004.

 

PhotosÂ : Â© Oleksandra Kushnir.
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