
Crise en Ukraine : quel impact sur les flux migratoires vers la
Pologne?

Description

Europe ou Russie ? En Ukraine, certains ont exprimÃ© leur choix par les urnes, d’autres 
(parfois les mÃªmes) le font avec leurs pieds. L’insÃ©curitÃ© en CrimÃ©e et dans le Donbass 
mais plus encore l’effondrement Ã©conomique gÃ©nÃ©ral poussent de nombreux Ukrainiens 
Ã  Ã©migrer. Si la Russie reste leur principale destination, ceux qui rÃªvent d’Europe la 
trouvent notamment en Pologne.

Tout conflit armÃ© tend Ã  gÃ©nÃ©rer des dÃ©placements de
populations et la guerre en Ukraine ne fait pas exception Ã  la rÃ¨gle.
Bien que la situation soit moins dramatique que dans d’autres pays du
voisinage de l’UE, au premier chef la Syrie, l’ampleur du phÃ©nomÃ¨ne
est suffisamment importante pour que l’on y prÃªte attention. Au 3 avril
2015, selon le Haut Commissariat des Nations Unies pour les
rÃ©fugiÃ©s (HCR), l’Ukraine comptait 1,2 million de personnes
dÃ©placÃ©es internes pour une population totale de 45 millions
d’habitants (recensement de 2012).

L’agence de l’ONU ajoute que le nombre rÃ©el de dÃ©placÃ©s est sans doute supÃ©rieur car tous ne
s’enregistrent pas auprÃ¨s des pouvoirs publics. Dans un pays oÃ¹ la confiance en l’Ã?tat est faible,
certains redoutent en effet que les rÃ©publiques populaires autoproclamÃ©es soient mises au courant
de leur fuite et saisissent leurs biens ou persÃ©cutent leurs proches demeurÃ©s dans les rÃ©gions
non contrÃ´lÃ©es par le gouvernement de Kiev, tandis que d’autres cherchent Ã  Ã©viter la
mobilisation.

Aux dÃ©placÃ©s internes s’ajoutent ceux qui quittent le pays. Toujours d’aprÃ¨s le HCR, plus de 600
000 ressortissants ukrainiens auraient ainsi trouvÃ© refuge en Russie, oÃ¹ leurs concitoyens Ã©taient
dÃ©jÃ  trÃ¨s nombreux avant la crise en raison des meilleurs salaires, de la proximitÃ© linguistique,
des facilitÃ©s administratives et des liaisons ferroviaires historiques. Les autoritÃ©s et la population
russes font de leur cÃ´tÃ© gÃ©nÃ©ralement preuve d’ouverture Ã  l’Ã©gard des rÃ©fugiÃ©s ou des
travailleurs en provenance d’Ukraine car outre la Â«Â solidaritÃ© slaveÂ Â», le dÃ©clin
dÃ©mographique de la Russie rend utile cet afflux de main-d’Å?uvre considÃ©rÃ© comme plus
facilement assimilable que les migrants du Caucase ou d’Asie centrale. Les nouveaux arrivants sont
souvent orientÃ©s vers des rÃ©gions pÃ©riphÃ©riques comme autour de Perm ou Vladivostok.

Du cÃ´tÃ© de l’UE, l’Â«Â analyse des risquesÂ Â» la plus rÃ©cente publiÃ©e par l’agence de
surveillance des frontiÃ¨res extÃ©rieures Frontex fait apparaÃ®tre que, lors du dernier trimestre 2014,
les Ukrainiens Ã©taient Ã  peine plus de 5 000 (2,8Â % du total) Ã  avoir dÃ©posÃ© une demande
d’asile dans un Ã?tat membre, loin derriÃ¨re les Syriens, les Kosovars et les Afghans[1]. Il faut
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cependant noter qu’en tendance, leur nombre a Ã©tÃ© multipliÃ© par 25 par rapport Ã  la fin de
l’annÃ©e 2013, lorsqu’ont commencÃ© les manifestations de l’EuromaÃ¯dan. Ces demandes ont
nÃ©anmoins peu de chances d’aboutir puisque la protection internationale n’est en rÃ¨gle gÃ©nÃ©rale
accordÃ©e que si les personnes menacÃ©es de persÃ©cution ne peuvent pas trouver refuge dans
d’autres rÃ©gions de leur pays d’origine. Or, en Ukraine, les territoires autres que la CrimÃ©e et la
partie occupÃ©e du Donbass demeurent relativement sÃ»rs.

En termes d’entrÃ©es illÃ©gales sur le territoire de l’UE, les Ukrainiens ne figurent pas dans le
classement des dix nationalitÃ©s les plus reprÃ©sentÃ©es. En revanche, ils arrivent en tÃªte dans
celui des refus d’entrÃ©e (4Â 578, en hausse de 11Â % par rapport au quatriÃ¨me semestre 2013) et
ont Ã©tÃ© plus de 5Â 400 Ã  avoir Ã©tÃ© arrÃªtÃ©s en situation irrÃ©guliÃ¨re (+63Â % par rapport au
quatriÃ¨me semestre 2013). Ces Ã©lÃ©ments laissent supposer que les Ukrainiens entrent la plupart
du temps de maniÃ¨re lÃ©gale sur le territoire de l’Union.

De fait, les derniÃ¨res statistiques consolidÃ©es disponibles au niveau europÃ©en rÃ©vÃ¨lent que
l’UE-28 comptait en 2012 un million de rÃ©sidents ukrainiens, dont 227Â 000 en Pologne â??en tÃªte
du classementâ??, 201Â 830 en Italie et 153Â 393 en Allemagne[2]. L’attrait de la Pologne pour les
migrants ukrainiens ne se dÃ©ment pas puisque, selon le HCR, elle a accueilli depuis le dÃ©but de la
crise le plus grand nombre de ressortissants ukrainiens (46Â 000, dont seulement 3Â 000 demandeurs
d’asile). Outre la tendance des flux migratoires Ã  suivre des chemins dÃ©jÃ  balisÃ©s, on peut
expliquer cette prÃ©fÃ©rence par la facilitÃ© d’apprentissage de la langue polonaise et l’existence de
liens interpersonnels rÃ©sultant d’une histoire pour partie commune. Les rÃ©gions occidentales de
l’Ukraine actuelle ont longtemps appartenu Ã  la Pologne et certains de leurs habitants sont donc issus
de familles mixtes

Une Pologne accueillante Ã  l’Ã©gard des immigrants ukrainiens

Ã? cela s’ajoute, comme dans le cas russe, une politique migratoire relativement ouverte
caractÃ©risÃ©e parÂ :
–Â une politique des visas gÃ©nÃ©reuse (833Â 000 documents dÃ©livrÃ©s en 2014, soit une
augmentation de 16Â % par rapport Ã  2013, avec seulement 2,6Â % de demandes rejetÃ©es)Â ;
–Â un rÃ©gime de petit trafic frontalier avec l’Ukraine occidentale qui permet Ã  ses habitants de se
rendre rÃ©guliÃ¨rement dans la rÃ©gion voisine en Pologne, par exemple pour faire des courses,
avec un titre de voyage Ã  prix rÃ©duit et Ã  entrÃ©es multiplesÂ ;
–Â la possibilitÃ© d’occuper un emploi sans permis de travail, sur la base d’une simple promesse
d’embauche, pour une pÃ©riode maximale de 6 mois par anÂ ;
–Â un programme de bourses Ã©tudiantes Â«Â Erasmus polonais pour l’UkraineÂ Â» ouvert Ã  500
bÃ©nÃ©ficiaires en 2015Â ;
–Â un instrument spÃ©cial, la Â«Â Carte du PolonaisÂ Â» (Karta Polaka), qui donne le droit aux
Ukrainiens d’origine polonaise de sÃ©journer, de travailler ou d’Ã©tudier en Pologne avec un rÃ©gime
prÃ©fÃ©rentiel.

La Pologne, elle aussi confrontÃ©e Ã  des difficultÃ©s dÃ©mographiques, voit dans la main-d’Å?uvre
ukrainienne un utile supplÃ©tif, en particulier dans des secteurs en manque de bras comme le
bÃ¢timent, l’agriculture et les services domestiques. MÃªme qualifiÃ©s, en l’absence d’harmonisation
et de reconnaissance mutuelle des diplÃ´mes, les ressortissants ukrainiens peuvent difficilement
prÃ©tendre en Pologne Ã  des emplois mieux rÃ©munÃ©rÃ©s mais n’en reÃ§oivent pas moins des
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salaires plusieurs fois supÃ©rieurs Ã  la moyenne en Ukraine. L’attractivitÃ© de la Pologne comme
lieu d’Ã©tudes et d’emploi est d’autant plus forte que l’Ã©conomie ukrainienne a enregistrÃ© en 2014
une rÃ©cession de 6,3Â %, un taux d’inflation de 25Â % et une baisse de valeur des deux tiers de la
monnaie nationale, la hryvnia.

Une fois en Pologne, les Ukrainiens cherchent plus souvent que dans le passÃ© Ã  prolonger leur
sÃ©jour. Selon l’Office des Ã©trangers, les demandes de permis de rÃ©sidence pour une durÃ©e
supÃ©rieure Ã  trois mois ont doublÃ© entre 2013 et 2014 pour dÃ©passer les 25Â 000. Le nombre
d’autorisations dÃ©livrÃ©es est passÃ© quant Ã  lui de 9Â 595 Ã  17Â 108 sur la mÃªme pÃ©riode,
soit une hausse de 78Â % essentiellement tirÃ©e par les catÃ©gories Â«Â travailÂ Â» et
Â«Â Ã©tudesÂ Â». La quantitÃ© de permis attribuÃ©s pour raisons familiales a, de son cÃ´tÃ©, Ã 
peine augmentÃ©.

Bien que le travail demeure dans la moitiÃ© des cas le principal motif de prÃ©sence dÃ©clarÃ© des
Ukrainiens en Pologne, les effectifs des Ã©tudiants, qui s’Ã©levaient Ã  environ 6Â 000 pour l’annÃ©e
universitaire 2011-2012, ont atteint 15Â 000 en 2013-2014. Le ministÃ¨re polonais de la Science et
l’Enseignement supÃ©rieur est fier d’ajouter que parmi eux, 4Â 000 ont reÃ§u une aide sous forme de
bourse ou d’exonÃ©ration des frais d’inscription. Cette augmentation rapide, qui prend de vitesse la
hausse gÃ©nÃ©rale du nombre d’Ã©tudiants Ã©trangers en Pologne toutes nationalitÃ©s
confondues, conforte la premiÃ¨re place des Ukrainiens au classement des communautÃ©s
Ã©tudiantes Ã©trangÃ¨res (42Â % du total).

Des flux essentiellement constituÃ©s de travailleurs et d’Ã©tudiants

Pour les Ã©tablissements d’enseignement supÃ©rieur confrontÃ©s Ã  des cohortes chaque annÃ©e
de plus en plus rÃ©duites en raison des Ã©volutions dÃ©mographiques, l’arrivÃ©e des Ukrainiens
constitue une bulle d’oxygÃ¨ne puisque les dotations et le maintien de filiÃ¨res dÃ©pendent en grande
partie du nombre d’inscrits. Les Ã©tudiants ukrainiens trouvent pour leur part en Pologne des
contenus et des mÃ©thodes d’enseignement plus modernes, de meilleures infrastructures et un
systÃ¨me d’examen qui ne dÃ©pend pas des dessous-de-table versÃ©s aux professeurs.

La population polonaise est-elle convaincue des avantages que prÃ©sente cette immigrationÂ ?
L’Ã©tude la plus complÃ¨te sur les perceptions rÃ©ciproques entre Polonais et Ukrainiens a Ã©tÃ©
conduite pendant l’Ã©tÃ© 2013[3] et ne permet donc pas de mesurer si l’EuromaÃ¯dan ou la forte
hausse des flux migratoires enregistrÃ©e depuis un an ont modifiÃ© dans un sens ou un autre
l’opinion publique. Les Polonais interrogÃ©s alors Ã©taient en tout cas trÃ¨s majoritaires Ã 
considÃ©rer le travail des Ukrainiens en Pologne comme ayant un impact global neutre ou positif pour
l’Ã©conomie polonaise contre seulement 8Â % Ã  y voir plus d’inconvÃ©nients que d’avantages.

Les Polonais et les Ukrainiens qui ont participÃ© Ã  l’enquÃªte (sÃ©lection alÃ©atoire) ont
Ã©galement fait preuve d’ouverture Ã  l’idÃ©e d’avoir un voisin, un ami ou un membre de la famille de
l’autre nationalitÃ©. La proximitÃ© linguistique, le passÃ© commun mais aussi la sympathie des
Polonais pour la RÃ©volution orange de 2005 ainsi que la reconnaissance des Ukrainiens pour
l’engagement de la Pologne en faveur de Kiev[4] figurent parmi les principaux Ã©lÃ©ments
d’explication de cette tolÃ©rance mutuelle.

En dÃ©pit de l’augmentation parfois spectaculaire des statistiques d’immigration en provenance
d’Ukraine â??une tendance dÃ©jÃ  confirmÃ©e pour le premier trimestre 2015â??, les volumes
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restent infimes Ã  l’Ã©chelle de la population polonaise. Le phÃ©nomÃ¨ne ne pose donc pas
problÃ¨me, ni en termes de politiques publiques, ni pour l’opinion. Toutefois, l’absence de perspective
d’amÃ©lioration de la situation Ã©conomique en Ukraine peut faire craindre une explosion
incontrÃ´lÃ©e des flux entrants non seulement vers la Pologne, mais aussi d’autres destinations oÃ¹
les Ukrainiens sont nombreux Ã  travailler comme l’Allemagne, l’Italie et la RÃ©publique tchÃ¨que.

La croissance des chiffres masque enfin un changement qualitatif dans l’attitude des migrants
ukrainiens. Alors qu’ils suivaient jusqu’Ã  maintenant par-dessus tout une logique de migration
circulaire, avec des retours rÃ©guliers au pays d’origine et d’importants transferts financiers (lesÂ 
remittances) servant notamment Ã  rÃ©nover les logements, les candidats au dÃ©part de l’aprÃ¨s-
EuromaÃ¯dan envisagent de plus en plus sÃ©rieusement une rupture dÃ©finitive avec l’Ukraine. Cette
nouvelle Ã©migration massive ne lui enlÃ¨vera donc pas seulement ses Ã©lÃ©ments les plus
capables et les plus dynamiques mais pourrait par ailleurs cesser d’alimenter une source traditionnelle
et significative de devises et d’investissements. Une Ã©volution qui plus encore que la guerre pourrait
rÃ©duire Ã  nÃ©ant ses aspirations europÃ©ennes.

Notes :
[1] Frontex,Â FRAN Quaterly. Quarter 4 â?? October-December 2014, avril 2015.

[2] Migration Policy Centre,Â Migration Profile: Ukraine, juin 2013.
Cf.Â www.migrationpolicycentre.eu/
[3] Joanna Fomina, Joanna Konieczna-SaÅ?amatin, Jacek Kucharczyk, Å•ukasz Wenerski,Â Polska-
Ukraina, Polacy-UkraiÅ?cy. Spojrzenie przez granicÈ©, Instytut Spraw Publicznych, Varsovie, 2013.
[4]Â Edyta SkÃ³ra, Â«La Pologne, avocat des intÃ©rÃªts ukrainiensÂ»,Â Regard sur l’Est, 17 mars 
2014.

VignetteÂ : La ville de PrzemyÅ?l sur le San, Ã  la frontiÃ¨re avec l’Ukraine (domaine public)

* Romain SU est rÃ©dacteur en chef duÂ Courrier de Pologne, actuellement volontaire europÃ©en Ã 
Soumy en Ukraine.

Â Retour en haut de page

date crÃ©Ã©e
11/05/2015
Champs de MÃ©ta
Auteur-article :  Romain SU*

REGARD SUR L'EST
Revue

Page 4

http://www.migrationpolicycentre.eu/docs/migration_profiles/Ukraine.pdf
http://www.regard-est.com/home/breve_contenu.php?id=1494
http://www.regard-est.com/home/breve_contenu.php?id=1494
http://www.courrierpologne.fr/

