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Delta du Danube : quelle biodiversitA©?
Description

La??Europe et le Delta du Danube: une vieille histoire marquA©e aujourda??hui par des
considACrations environnementales car la Roumanie, depuis 2007, est partie intA©grante de
[a??UE et doit prendre en compte dans sa politique les nouvelles acceptions de protection de
la nature et de biodiversitA®©.

DA's le 19e siA'cle, la reconnaissance internationale du rA’le du
Danube dans la vie politique, A©conomique et sociale de |a??Europe
dA©termina une coopA®©ration marquA©e par des A®©changes
commerciaux grA¢ce A une navigation libre ou sous contrA’le,
formalisA©e par le TraitA© de Paris de 1856 puis la Convention de
Belgrade de 1948. De date plus rA©cente, la sensibilisation accrue aux
problA"mes environnementaux a orientA© les Etats riverains vers une
coopA©ration rA©gionale prenant en compte la protection du milieu
naturel. Le programme environnemental lancA© en 1991 pour le bassin versant du Danube et
financA© en partie par la CommunautA© europA©enne, ou encore la Convention signA©e A Sofia en
1994 par les Etats riverains, dans une dA©marche A la fois A©conomique et environnementale, ont
ACtA® les premiers signes de cette nouvelle orientation.

Le droit de l1a??environnement en RoumanieA

Ca??est sous la??impulsion de scientifiques que furent effectuA©s en Roumanie les premiers pas
vers un droit de 1a??environnement. En 1896, lon lonescu de la Brad, agronome, et Grigore Antipa,
naturaliste, demandaient 1a??adoption da??une loi rA©glementant la pA2che; en 1928 le biologiste
Emil Racovita se prononA8ait pour la premiA're fois pour la prA©servation de la nature. Ca??est ainsi
qua??en 1930 fut crA©A©e une Commission chargA©e de la??inventaire et de la conservation des
sites naturels; en 1935 la forA2t de Letea devenait la premiA're aire protA©gA©e du delta.

En 1973 Actait adoptA©e la premiAre loi A caractA're environnemental pour la conservation des
A©cosystA'mes A valeur scientifique. MalgrA© les efforts pour offrir un cadre 1A©gislatif A la
constitution da??aires naturelles protA©gA©es, ces rA©glementations se limitaient A les rA©pertorier,
sans prA©voir de structure de gestion.

La crA©ation, en 1990, du premier ministAre de la??Environnement, devenu depuis ministAre de
la??Environnement et du dA©veloppement durable (MMDD), laissait attendre des mesures concrA“tes
pour une meilleure gestion de ces aires naturelles protA©gA©es. Toutefois, ca??est seulement en
1997 que fut constituA©e une Direction ministACrielle de conservation de la biodiversitA©, tandis
qua??en 1995 une loi rA©glementait la protection de la??environnement sur des principes de
dA©veloppement durable, de protection et de reconstruction des A©cosystA mes.

En 1993, suite A une dA©cision prise par le gouvernement en 1990, le Parlement roumain adoptait la
loi nA°82/1993 portant crA©ation de la RA©serve de biosphAre Delta du Danube (RBDD) et de
la??administration chargA©e de sa gestion (ARBDD). Cette administration a en charge le
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dA®©veloppement da??une structure sensible aux besoins humains, la prA©servation de ressources et
da??AGcosystA'mes naturels ainsi que la coopA®ration internationale avec da??autres zones
humides ou similaires. Le Delta du Danube devient ainsi la seule aire protA©gA©e de Roumanie, avec
un vAGritable rA©gime da??administration. Un gouverneur, nommA®© par le gouvernement, administre
la rA©serve en mA2me temps qua??il remplit la fonction de PrA©sident du Conseil scientifique et du
CollA"ge exA©cutif de 1a2?ARBDD.

Modifications A©cologiques du Delta du Danube

Les annA©es 1960 constituA'rent une premiAre phase de modifications de 1a??A©quilibre
deltaA que, caractACrisA©e par l1a??amA©nagement de canaux traversant le delta du nord au sud,
pour faciliter la??exploitation intensive des roseaux. La??utilisation des engins agricoles lourds eut
comme consA©quence la disparition des rhizomes et la??apparition des espA’ces de plantes
opportunistes, le jonc ou la laA®che.

AprA’s les inondations catastrophiques de 1970, Nicolae Ceausescu prit la dA©cision da??assA©cher
la surface du delta pour crA®er des surfaces agricoles. Seront alors mis en A?uvre des programmes
de poldA@risation da??anciennes roseliAres, da??endiguement des canaux et de fermetures des
lagunes sur presque 40.000 hectares. Ca??est toutefois A la mA2me A©poque (1975) que fut
crA©A©e une zone de protection A relativement grande A©chelle, comme cela avait AOtA© le cas
deux ans auparavant sur le bras nord du delta en RA©publique soviAGtique da??Ukraine.

Les annA©es 1980-1989, marquA®©es par le programme da??exploitation intA©grale des ressources
de la rA©gion, furent 1a??apogA©e de la??agriculture intensive dans ce pA©rimA tre. AprA’s 1989, les
travaux da??amA©nagements furent arrA2tA©s en cours da??exA©cution, ce qui mit un terme A une
longue pACriode de transformations anthropiques dA©pourvues de base scientifique qui avaient
provoquA®© la chute de la production biologique et la disparition des frayA'res de poissons.

Vingt ans aprA’s: gestion de la biodiversitA®© du delta du Danube

MalgrA© les effets nA©gatifs de 1a??activitA© humaine, le delta garde une densitA®© trA's AGlevA©e
en espA‘ces rares ou absentes du reste de |14??Europe. Ca??est pour cette raison qua??en 1990 le
delta, le complexe lagunaire Razim-Sinoe et les zones marines contiguA«s furent dA©clarA©s
A«rA®©serve de la BiosphAreA» et soumis dans les annA©es 1990 A un triple statut international de
protection: rA©serve de la biosphA're (1998, partagA©e pour un tiers avec |a??Ukraine), patrimoine
universel naturel (1991) par la??Unesco et zone humide da??importance internationale par la
Convention Ramsar (1991). Afin de rA©pondre aux exigences confA©rA©es par ces statuts et
da??offrir aux dAG©cideurs une base da??A®Gvaluation de la biodiversitA©, il A©tait important de
dresser un AGtat de lieux des espA‘ces nA©cessitant des mesures de protection et de conservation.
Depuis 1990 ont AGtA© recensA©es sur la RBDD environ 5.380 espA’ces vivantes sur 30 types
da??Ao©cosystA"'mes, dont 23 naturels et 7 anthropiques. Pour une meilleure gestion, les 312.440 ha
de la RBDD sont dAGIimitA©s en 18 zones sous rA©gime de protection intA©grale, autour desquelles
sont amA©nagA©es 13 zones tampon, ca??est-A -dire des zones A©conomiques ou de transition
(constituA©es da??A©cosystA'mes naturels en vue de la reconstruction et du contrA’le des
A©cosystA'mes soumis A 1a??activitA© humaine). La prA©pondA©rance des zones A©conomiques
(52,9% de la surface de la RBDD) laisse toutefois prA©@sager des pressions anthropiques pouvant
perturber 1a??A©quilibre A©cologique.

La flore est reprA©sentA©e par 1.839 variAOtA©s aquatiques ou submersibles; elle est dispersA©e
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sur la??eau, sur les A®Ilots flottants de vA©gACtation en dA©composition ou sur les levA©es
alluviales non inondables. Elle comprend le roseau, la canne de jonc, la fougA're et la menthe
aquatiques. Les surfaces da??eau sont peuplA©es par des vVA©gAGtaux sans racines ou A feuilles
flottantes: nA©nuphars blanc, jaune ou nain, chAd¢taigne da??eau, chardon des marais, ACpi
da??eau. Enfin, des forA2ts luxuriantes dont les plus connues sont Letea et Caraoman, formA®©es de
saules cendrA©s, de frA%nes, de chA2nes gris et de lianes se dA©veloppent sur les levA©es
sableuses ou humides.

Dans la RBDD sont rA©pertoriA@es 3.541 espA'ces da??animaux, dont 3.061 invertA©brA©s, qui
trouvent abri grA¢ce A la variAOtA© des A©cosystA'mes et la proximitA© des zones marines. Toute
la faune aquatique europA©enne invertAG©brA©e y est reprA©sentA©e, de nombreuses espA‘ces de
reptiles et 86 espA'ces de poissons, dont les esturgeons et le hareng de Danube qui ont un rA’le
important tant A©conomique que scientifique. Parmi les 42 espA'ces de mammifAres, la loutre et le
vison europA®©en sont inclus dans des projets europA©ens de protection. La faune ornithologique
dACtient de loin la premiAre place parmi les richesses du delta, reprA©sentA®e par 331
da??espAces da??oiseaux, nombre variable da??une saison A la??autre car la rA©gion, situA©e A
la croisA@e des routes de migration, est un lieu de ralliement ou da??hivernage pour des populations
de cigognes blanches, de canards, de cygnes et da??oies. On trouve ici la plus grande part de la
population europA©enne des pA®licans blanc et frisA©, 30% de la population da??ibis falcinelle, 60%
de la population mondiale de cormoran pygmA®© et 50% de la population de bernache A cou roux,
espA“ces considA©rA©es comme menacA©es.

Ibis Falcinelle, potEmiIia Iftime.

La??Union europA©enne: actes normatifs et instruments financiers pour la biodiversitA©
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AprA’s 1972, dans un contexte de prise en compte des questions environnementales au niveau
international marquA© par la ConfAG©rence de Stockholm et le Sommet de Paris, A©mergent les
premiA‘res politiques environnementales europA©ennes. Furent ainsi AGlaborA©s A compter de1973
une sAGrie de Plans da??Action Environnement, A moyen ou long terme, destinA©s A dA®finirdes
stratA©gies de mise en A?uvre des politiques environnementales. Le sixiA'me PAE, A©laborA©pour
la pA©riode 2002-2012, dACfinit quatre prioritA©s de politique environnementale afinda??enrayer la
perte de la diversitA© biologique en Europe.

La Roumanie, engagA©e A absorber |4??acquis communautaire environnemental, a transposA© les
deux directives A«HabitatA» et A«OiseauxA» dans sa IA©gislation par la loi 345/2006; elle a rejointpar
ailleurs, le 12 dA©cembre 2008, le rA©seau Natura 2000, dA©signant 316 sites en majoritA©situA©s
dans la RBDD et en zone marine. Ce nouveau statut, en mA2me temps qua??il confirme
la??importance communautaire des sites dA©signA©s abritant un grand nombre da??oiseaux
vulnA©rables ou menacA®s, renforce 1a??obligation des pouvoirs publics roumains A les protA©ger.

Pour soutenir notamment les objectifs du sixiA'me PAE a AGtA© crA©A© en 2000 la??instrument
financier europA©en LIFE, articulA© autour de trois volets: nature et biodiversitA©, politique et
gouvernance, information et communication. Les fonds LIFE cofinancent des projets A un taux de
50% des coAxts, ou de 75% pour les projets visant particuliA rement le rA©seau Natura 2000:
nationaux ou transfrontaliers de conservation de la biodiversitA©, dA©monstration et bonnes
pratiques dA@signation des sites, gestion des habitats et des espA'ces et soutien da??ONG
spACcialisA©es. A ce titre, est en cours Jusqua’7'7en 2009 le projet LIFE Nature A«Sauvez le pA©I|can
frisA© du delta du DanubeA», qui vise A conserver les effectifs de cette espA’ce menacA©e et
amA®liorer la nidation. Un nouvel instrument dA©centralisA©, LIFE+, a AOtA© proposA© aux Etats
membres pour la pA©riode 2007-2013: 80% de son budget sera allouA© A des projets locaux ou de
coopACration avec des partenaires europA©ens, visant les directives A«NaturaA» et A«QiseauxA»,
ainsi que le rA@seau Natura 2000. Dans le cadre LIFE+ Nature, la Commission a approuvA©, le 28
novembre 2008, le projet A«FrontiAres vertesA» destinA© A amAcCliorer et conserver les effectifs de
cormoran pygmA®e et fuligule nyroca, deux espA“ces menacA©es au delta et sur le fleuve, associant
partenaires bulgares et roumains.

La biodiversitA© au grA®© des intA©rAats A©conomiques

DA’s le dAGbut des annA©es 1990 un projet de reconstruction A©cologique prend vie sur plus de
15.000 ha du delta, dans le cadre du programme international A«Danube vertA» promu par
la??0rganisation mondiale de protection de la??environnement. Une premiAre phase de
reconstruction des A®Ilots Cernovca et Babina, au nord-est du delta, marque en 1994 le dA©but du
plus vaste projet de ce type au monde, qui se poursuivia au Sud autour du lac Razelm. La
reconstruction A©cologique des zones a dA©terminA© la reconnexion des enceintes agricoles,
piscicoles agricoles et piscicoles au rA©gime hydrologique du delta, ce qui les rend inondables,
permettant de retrouver leur principale fonction A©cologique: la reproduction pour des oiseaux et
mammifAres spA©cifiques alluviales, la production biologique, la filtration et la purification de l1a??eau.

Une deuxiA'me phase du projet, visant A A©brA©cher la??endiguement des berges rA©alisA© avant
1990, aurait permis la recrA©ation des liaisons entre les amA©nagements agricoles et piscicoles et les
circuits naturels deltaA ques, favorisant la reproduction des poissons et celle da??oiseaux migrateurs.
Cette phase fut ajournA©e en 2005 pour des raisons A©conomiques locales. Ainsi des surfaces A
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vocation agricole et piscicole furent attribuA©es pour 50 ans par le Conseil dA©partemental de Tulcea,
propriAGtaire, A diffAGrents concessionnaires privA©s peu enclins au respect de 1a??A©quilibre
A©cologique de la rA©serve de la biosphA're.

Par ailleurs, le MMDD a A©laborA© en 2004 le plan pluriannuel de dA©veloppement durable du delta,
dont la reconstruction A©cologique est 1a??une des prioritA©s. Cependant, des diffA©rends dus au
statut juridique des terrains en concession freinent son avancement. Pour dA©bloquer la situation, le
Premier ministre roumain a dA©clarA© en novembre 2008 qua??il pourrait recourir A
la??expropriation, invoquant 1a??intA©rA2t gA©nAGral de ces travaux. Cette mesure permettrait la
mise en A?uvre des projets visant A consolider la biodiversitA© dans la RBDD: rA©habilitation des
circuits hydrologiques, amA®lioration de la reproduction naturelle piscicole dans le complexe Dunavat-
Dunov, reconstruction des enceintes piscicole Murighiol-Dunavat et Crasuhat, ou encore
reconstruction de 1a??enceinte forestiA re sur 1a??A®le de Pardina.

Sources:A www.gov.ro/, www.romanialibera.ro/, europa.eu/index_fr.htm

* Emilia IFTIME est diplA’'mA©e de 'AcadA©mie d’AGtudes A©conomiques (ASE) de Bucarest,
prA©pare actuellement un Certificat de ppA®©cialisation sur la??Union europA©enne au CNAM (Paris).
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