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D&??0A! vient le nouveau partenariat stratA©gique UE-Asie
centrale?

Description

Lors du Conseil europA©en des 21 et 22 juin 2007, 1a??UE a formellement adoptA®© un
document appelA©® A«A La??UE et |a??Asie centraleA : StratA©gie pour un nouveau
partenariatA A». Ce document, AGlaborA© et endossA© sous prA©sidence allemande, est le
fruit de plusieurs mois de travail et de concertation. Da??0A! vient ce A«A nouveau
partenariatA A»A ? Quel est le cheminement qui a conduit 1a??UE A se doter da??une
politique en direction de 1a??Asie centraleA ?

Jusqua??au dA©but des annA©es 2000, la Avieille EuropeA»
sa??intACressait en effet peu A 1a??Asie centrale et na??avait aucune
raison de le faire. La rA©gion ACtait lointaine, prA©sentant peu
da??intAGrAdts stratA©giques. Elle apparaissait en outre politiquement
A«A fossilisA©eA A» dans des dictatures da??un autre A¢ge.

Aujourda??hui, ca??est 1a??une des rA©gions les plus courtisA©es de
la planA'te. Sa position centrale sur le continent eurasien, ses
importantes ressources A©nergA®tiques, sa proximitA© avec le bourbier afghan et son potentiel de
dA®©veloppement autant que de nuisance (radicalisme islamique, instabilitA© politique, trafics de
drogue, da??armes et da??A2tres humains) en font un espace oAl il faut dA©sormais Atre prA©sent.

La??Union europA©enne est la derniAre arrivA©e en Asie centrale. Elle a dA©couvert la rA©gion
dans 1a??urgence du dA©ploiement des troupes de 1a??0tan en Afghanistan en 2001, la??Allemagne
et la France faisant notamment en sorte da??avoir accA’s aux facilitA©s militaires des pays de la
rA©gion pour y installer leurs bases arriA’re.

Pourtant, jusqu’en 2006, aucune politique europA©enne en direction de la rA©gion ne voit le jour. La
coopAGration avec ces pays repose donc essentiellement sur des Accords de partenariat et de
coopA®ration (APC), signA©s A la fin des annA©es 1990, et sur Tacis, le programme d’assistance
technique aux Etats nA©s de 1a??A0clatement de 1a??URSS.

La??Asie centrale de retour sur les A«radars europA©ensA»

Ca??est donc vA©ritablement au travers de deux autres paramA’tres que certains pays europA©ens
vont commencer A percevoir 1a??intACrA2t, alors sous-A©valuA®©, de relations approfondies avec la
rAG©gion. Ca??est cette prise de conscience qui a dA©bouchA®© sur le A«A nouveau partenariat
stratA©giqueA A».

Ces deux paramA‘tres sont da??une part la??importance croissante pour la sA©curitA©
A©nergACtique de l1a??UE des ressources en hydrocarbures de la mer Caspienne (notamment le
TurkmA®nistan et le Kazakhstan) et da??autre part 1a??AClargissement de 1a??Union europA©enne
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intervenu en mai 2004.

La??Asie centrale est alors, selon une expression courante dans les couloirs des institutions et
chancelleries europA©ennes, bien A«A revenue sur les radars europA©ensA A». Son ascension sur
la??agenda de 1a??UE na??a fait que se confirmer depuis, et ceci A©galement en raison de son
potentiel da??instabilitA®©.

Une rA©gion A surveillerA : droits humains, islamisme et instabilitA© politique

En mai 2005, 1a??0ccident, sous la poussA©e des ONG locales et internationales, sa??indigne de la
rA©pression sanglante par le gouvernement ouzbek lors du soulA"'vement da??Andijan. Le 24 mars de
la mA2me annA©e a lieu au Kirghizstan un A©vA©nement que da??aucuns sa??empressent de
comparer aux A«A rAG©volutions dA©mocratiquesA A» da??Ukraine et de GA©orgie: des manifestants
ont eu raison du rA"gne du PrA©sident Askar Akaiev qui se voit contraint de fuir pour la Russie alors
qua??une AGlection est prA©vue pour le mois de juillet. L’Asie centrale fait alors les gros titres de la
presse internationale et le public la dA©couvre.

Autre facteur d’instabilitA© important, sa proximitA© avec la poudriA're afghane, avec son corollaire
da??extrA©mismes religieux et de trafics variA©s. La fragilitA© da??un Etat tel que le Tadjikistan a en
effet permis aux rA©seaux criminels qui alimentaient hier en armes la??Alliance du Nord ou les
Talibans, contre de la drogue, de transformer aujourda??hui des provinces entiAres en narco-
rA©gions. Le problA'me de la circulation des drogues est donc devenu rapidement rA©gional, ses
consA©quences dAG©sastreuses se faisant ressentir dans tous les pays centrasiatiques, jusqua??en
Russie et mA2me en Europe.

La question de la??extrA©@misme religieux en Asie centrale est A©galement, pour 1a??UE, devenue
une source da??inquiACtude. Les donnA©es restent trA's imprACcises et sont souvent
instrumentalisA©es par les pouvoirs en place, surtout depuis le 11 septembre 2001, mais des groupes
actifs dans la VallA©e de la Ferghana, comme le Hizb-Ut-Tahrir ou le Mouvement Islamique
da??0uzbAGkistan figurent da??ores et dAGJA sur les listes de 14??UE recensant les organisations
terroristes, en raison de leurs liens supposA©s avec Al-Qaida et parce qua??ils auraient commis des
attentats dans la rA©gion.

L’absence de pluralisme politique, la corruption des Aclites, une politique aveuglement rA©pressive,
notamment en OuzbA®©kistan, na??ont hA®las fait que favoriser le ressentiment des populations
envers leurs gouvernants et, la pauvretA© aidant, les pousse de maniA're croissante A rejoindre ces
mouvements islamiques souvent vus comme non corrompus et garants da??une solidaritA©
communautaire. Leur popularitA© na??a donc fait que croA®tre depuis quelques annA®©es.

Ca??est pour toutes ces raisons que 1a??UE a souhaitA© sa??investir durablement dans la rA©gion.
Le nouveau partenariat stratA©gique a pour but de dA©finir les contours de cet investissement, tout en
lui donnant une rA©sonance politique forte.

Plusieurs mois de concertation

Durant sa prA©sidence de 1a??UE, de janvier A juillet 2007, I'Allemagne en a fait une de ses
prioritA©s. Elle est traditionnellement le pays de 1a??UE le plus actif dans la rA©gion. Ce tropisme
sa??expligue de diverses maniAres et, notamment, par la prA©sence jusqua??au moment de
la??effondrement de 1a??URSS de communautA©s germanophones importantes, notamment au
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Kazakhstan, et une base militaire A Termez, au sud de 1a??0uzbACkistan.

La prA©sidence allemande a soumis le premier exemplaire de la stratA©gie au secrA®tariat du
Conseil europA©en en avril 2007. Ensuite, les Etats membres ont AGtA© sollicitA©s pour apporter
leurs commentaires et amendements, suite A quoi le texte a pu Adtre dA©battu aux Conseil et dans le
cadre des rendez-vous mensuels du conseil Affaires gA©nA®rales et relations extA©rieures (CAGRE)
et du groupe de travail pour I'Europe de I'Est et I'Asie centrale (COEST).

Des ONG actives dans la rA©gion ont AOtA© consultA©es, insistant souvent dans leurs remarques
sur la nA©cessitA© de lier dans la stratA©gie des concepts tels que la lutte contre la pauvretA® ou la
dA®©fense des droits humains et une perspective de stabilitA© A long terme pour la rA©gion.

Equilibre entre approche bilatA©rale et rA©gionale

L’objectif affirmA®© de ce partenariat est de promouvoir la stabilitA© et la sSA©curitA®© en Asie centrale.
A cet effet, le document identifie plusieurs domaines 0A! 1a??UE souhaite intensifier sa coopA®©ration
avec les pays de la rA©gion. En outre, le document insiste sur la nA©cessitA© da??une approche de
coopA©ration A©quilibrA©e entre dimension bilatAGrale (IA??UE avec chaque pays centrasiatique) et
rA©gionale (I1a??UE avec la??Asie centrale considA©rA©e comme un bloc rA©gional).

Cet A©quilibre est essentiel pour les Etats centrasiatiques. lls sont en effet trA"s demandeurs de
rapports A«A personnalisA©sA A» avec 1a??UE. AprA's avoir AOtA© absorbA©s dans le mA@me
ensemble soviACtique, ils nd??ont eu de cesse, depuis leurs indA©pendances, en 1991, da??affirmer
leurs diffAGrences. Ca??est donc pour cette raison que le budget allouA© par 1a??UE A la rA©gion
pour la pA©riode 2007-2013 financera, A hauteur de 70A %, des projets bilatA©raux de coopA®©ration.

L’approche au cas par cas est pourtant absente de la stratA©gie, ce que regrettent aussi les ONG,
pour lesquelles chaque pays doit se voir fixer des objectifs clairs en matiAre de droits de 1a??homme,
de bonne gouvernance et de lutte contre la pauvretA©. L4??UE rA©pondra-t-elle A ces inquiA©tudes,
elle qui travaille en ce moment A des A«A documents de prioritA©sA A» qui doivent complAGter
la??approche rA©gionale de la stratA©gieA ?

La??AGnergie contre la stabilitA© A long-termeA ?

Ce document politique dACfinissant les grandes lignes da??un A«partenariatA» entre 14??UE et
la??Asie centrale est un pas trA’s important pour dA©velopper la visibilitA© -encore embryonnaire- de
la??UE dans la rA©gion. Da??autres grandes puissances, comme la Russie, la Chine ou les Etats-
Unis, y sont dAGJA trA’s offensives et 1a??UE se devait impA©rativement de dACfinir une politique et
de se doter des outils de dialogue et de coopA®©ration correspondants. Aujourda??hui, les visites de
haut-niveau se multiplient, les A©changes se dAG©veloppent.

La??UE sait bien qua??elle ne pourra pas conquACrir les faveurs A©nergAGtiques des Etats
da??Asie centrale avec des moyens financiers comparables A ceux de la Chine ; da??autant plus
qua??elle ne peut faire abstraction, opinion publique oblige, des problA'mes de droits humains
persistants dans la rA©gion.
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Elle choisit donc une approche beaucoup plus subtile: elle serait la seule A pouvoir, A son image,offrir
une stabilitA© rA©gionale et la prospACritA© A©conomique A long terme. Or les pays da??Asie
centrale sont avides de stabilitA©, 1a??exemple afghan A©tant leur hantise.

Faire comprendre aux responsables politiques de ces pays que cette stabilitA© se fera au prix de plus
de respect des droits fondamentaux de leurs populations ne garantira peut-A?tre pas A 14??UE
qua??ils lui rA@serveront leur pAGtrole et leur gaz mais, A tout le moins, contribuera peut-Adtre A
Acviter que la rA©gion ne sombre dans la??instabilitA© politique chronique.

* Juliette LE DORE est doctorante sur les relations UE-Asie centrale A 1a??UniversitA© Libre de
Bruxelles.

VignetteA : A© Julien Brygo — https://www.julienbrygo.com/
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