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Entre OTAN et Russie : quelle position pour la Finlande?
Description

La participation de la Finlande, simple partenaire de 1&??0TAN, au plus vaste exercice
organisA© par l1a??Alliance atlantique depuis la fin de la Guerre froide, Trident Juncture
qui sa??est dA©roulA© du 25A octobre au 7A novembre 2018, a rappelA©® toute
la??ambiguAtA© de la prAG©tendue neutralitA© du pays A 1a??heure 0A! la Russie est
perASue comme une menace.

AdoptA©e A 1a??issue de la Seconde Guerre mondiale, la
neutralitA© active a AOtA© le mot da??ordre de la posture de la
Finlande sur la scA'ne internationale jusqua??A la chute du
Mur. Depuis, les autoritA©s finlandaises ont glissA© vers le non-
alignement militaire. Tout cela s&??est fait dans la??objectif de
ne pas contrarier le voisin russe tout en sad??adaptant A la
nouvelle donne rA®©gionale et internationale. La Finlande
pourrait-elle, dA©sormais, envisager une adhAO©sion A
la??0TAN et y aurait-elle un intAGrAatA ?

De la neutralitA© active au non-alignement militaire

La neutralitA®© a AOtA© intA©grA©e A la politique sA©curitaire de la Finlande A 1a??issue de la
guerre da??Hiver (1939-1940) qui la??avait opposA©e A [a??URSS. La??origine de ce conflit
rA©sidait dans le refus des Finlandais de laisser les SoviAGtiques installer des bases sur leur territoire
en vue de contrer une A©ventuelle attaque allemande. Aussi, pour rassurer son voisin, Helsinki choisit
A partir deA 1955 da??inscrire la neutralitA© dans sa politique de sA©curitA©. Jusqua??enA 1995,
cette approche trouvera son illustration dans la ligne Paasikivi-Kekkonen() en faveur du maintien de
bonnes relations de confiance avec les SoviACtiques.

Quand prA©cisA©ment sa??est opAOrA© le glissement de la neutralitA© militaire au non-
alignementA ? Un premier cap est franchi avec la signature du Partenariat pour la Paix (PpP) de
1a??0TAN enA 1994. Celui-ci implique la participation de soldats finlandais A certaines opA®©rations
de maintien de la paix menA®es par la??Alliance mais, selon l1a??ancien Commandant des forces de
dA®©fense finlandais GustavA HAzgglund, les troupes auraient dA©passA© leurs prA©rogatives A
partir deA 2009, en prenant part au conflit en Afghanistan@. La seconde AGtape est 1a??adhA©sion
de la Finlande A 1a??Union europA©enne, le 18'A janvier 1995 qui la soumet a priori A 1a??art.A 42-
7A TUE portant sur la clause de solidaritA®.

DA©sormais, la Finlande est un acteur notable sur la scA ne internationale en matiAre, notamment,
de gestion militaire des crises, sous 1a??AOgide de 1a??0ONU, de [1a??0OTAN et de 1a?2?2UEQ),
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La??importance du voisin suA©dois face A la Russie

La Finlande et la SuA"de forment un duo, A©voluant souvent de concert sur la scAne internationale,
ce qua??on a pu constater lors de leurs adhA®©sions simultanA©es au Partenariat pour la Paix de
1a??0TAN et A 1a??UE. Mais si, au lendemain de la guerre, la Finlande na??avait pas vraiment eu le
choix de sa posture en matiAre de sA©curitA©®, ce ne fut pas le cas de la SuAde qui, elle, opta
volontairement pour la neutralitA© afin de servir ses intA©rAdts en temps voulu. NA@anmoins, depuis
la montA©e des tensions avec la Russie enA 2014, le Royaume est A©galement passA© A un non-
alignement qui interroge. La contribution de la SuA'de A certaines opACrations de 1a??0TAN est
dA©sormais importante et, A la diffA©rence de la Finlande voisine, elle ne partage pas 1A 300A km
de frontiA re avec la Russie, ni une histoire rA©cente si imbriquA©e.

Mais la SuA'de comme la Finlande savent que ca??est sur elles que repose A«A 1a??AOquilibre
nordiqueA A»A : durant la Guerre froide, ces pays situA©s A la??intersection des deux blocs
assuraient par leur neutralitA© affichA©e un A©quilibre fragile mais garant de la stabilitA®© de la
rA©gion. Tout mouvement, aujourda??hui, est perA§u comme menaA8§ant ce statuA quo(4).

Un pays stratA©gique pour 1a??Alliance et pour la Russie

Du cAtA© russe, la Finlande est vue comme une zone tampon entre 1a??0TAN et la Russie mais elle
est aussi dotA©e du rA’le de mA©diateur entre Washington et le Kremlin comme en tA©moigne le
Sommet de Helsinki du 16A juillet 2018. DA’s lors, la Russie a tout intA©rAdt A A®viter une
adhA©sion de la Finlande A 1a??0TAN. Le Kremlin a A©videmment vu da??un mauvais A?il
la??exercice Trident Juncture auquel ont pris part la Finlande et la SuA“de. Il a jugA© que 1a??Alliance
utilisait le duo svA©co-finlandais pour dA©stabiliser la sA©curitA© europA©enne en incitant les deux
pays A se rapprocher encore de la??Alliance, voire A en devenir membres officiels. Le prA©sident
finlandais SauliA NiinistA] a affirmA© de son cAtA© que A«A ni la Finlande ni les A?tats-Unis ne
prA©voyaient de menacer quelque pays que ce soit via notre territoireA A»B). Le SecrActaire
gAonAcral de 1a??0TAN, JensA Stoltenberg, a quant A lui justifiA© la prA©sence finlandaise dans
cet exercice par le fait que le pays est A«A un partenaire proche de 14??0TAN que nous [les membres
de 14??0TAN] apprA©cions. Nous apprenons la??un de la??autre. La Finlande possA’de des forces
de dA©fense trA's compAGtentes et des soldats qui ont dA©JA AGtA© impliquA©s dans des
opA@rations de 1a??0TAN A plusieurs reprises.A A»6) 1| est vrai qua??enA 2001, 1a??Alliance a
attribuA© au Centre international des forces de dA©fense finlandaises (FINCENT) de Tuusula la
fonction de centre da??entraA®nement du Partenariat pour la Paix.

En outre, la Finlande et la SuA'de ont signA© en maiA 2018 avec les A?tats-Unis un accord de
coopAOration militaire  non  contraignant juridiquement mais visant A  dA®©velopper
la??interopA©rabilitA© entre ces trois pays et A renforcer le partenariat stratA©gique Union
europA©enne-OTAN. Sans surprise, cette initiative na??a pas AGOtA© bien accueillie par la Russie.

La Finlande, un membre officieux de l1a??AllianceA ?

Du fait de son statut de partenaire et non de membre de I&??0TAN, |a??Alliance na??a pas
da??obligation de solidaritA© A 1a??AGgard de la Finlande en cas da??agressionA: comme la
SuA'de, elle na??est pas couverte par la??articleA 5 du traitA©. Mais la signature par ces deux pays,
en septembreA 2014 (ca??est-A -dire au lendemain de 1a??annexion de la CrimA®©e par la Russie), de
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la??Accord de nation hAte (Host Nation Support) avec 1a??0TAN a changA®© la donneA : 1a??accord
autorise en effet, outre la tenue da??exercices militaires conjoints sur les territoires des deux pays et le
dA®©veloppement de la coopA@ration militaire, une assistance des troupes de 1a??0TAN dans ces
deux pays en cas de menace A la sA@curitA© et A«A sa??ils le demandentA A». Ca??est tout
spACcifiquement cette derniAre mention qui provoque la??ire de Moscou.

En Finlande, certains, tel le prA©sident du parti de la Coalition nationale PetteriA Orpo, avancent
1a??2idA©e que la SuA“de et la Finlande pourraient intA©grer Ia??Alliance ensemble. S.A NiinistAY], lui,
a affirmA© A plusieurs reprises ne voir aucune connexion automatique entre une adhA®©sion de la
SuA'de A 1a??0TAN et celle de la Finlande. Dans le pays, le sujet divise donc beaucoup les
politiques. Mais il na??est pas A |a??ordre du jour du cAtA© de la populationA : enA 2018, 62A %
des Finlandais se disaient opposA©s A une adhA®©sion et 22A % favorables. En SuA“de, la tendance
sa??est inversA©e rA©cemmentA : enA 2018, 43A % des personnes interrogA©es se disaient pour
une adhAGsion (elles AGtaient 37A % enA 2017) et 37A % contre (elles Ataient 42A % enA 2017)(7).

Les arguments gA©nA©ralement avancA©s contre une A©ventuelle intA©gration de la Finlande A
1a??0TAN font AGtat de la rupture qua??elle entraA®nerait au regard de 1a??AOquilibre maintenu
jusqua??A maintenant dans la rA©gion. La??Alliance se rapprocherait encore un peu plus des
frontiA'res de la Russie et la Baltique deviendrait de fait une mer intAGrieure de 14??0TAN. La
Finlande serait mise en demeure da??agir en cas de conflit entre [a??0OTAN et la Russie et ne pourrait
plus user de son rA’le de mA®©diateur entre Ia??Est et 1a??0uest. Le plus judicieux, avancent certains,
serait plutA't da??approfondir sa coopA@ration avec les voisins nordiques tout en dAG©veloppant une
alliance informelle avec les A?tats-Unis et 1a2?0TAN. MA2me si personne ne doute du fait qua??un
conflit entre 1&??0TAN et la Russie impliquerait immanquablement la Finlande dans la crise,
indA©pendamment de son appartenance ou non A 1a??Alliance atlantique.

NotesA :

(1) JuhoA Paasikivi (1946-1956) et UrhoA Kekkonen (1956-1982) ont AOtA© PrA©sidents de la
Finlande.

(2) A«A HAzgglundA : Suomi on selkkauksen osapuoli AfganistanissaA A» [HA=gglundA : la Finlande
est une partie au conflit en Afghanistan], Yle Uutiset, 8A aoA»t 20009.

(3) Antoine Beausoleil, A«A La Finlande sur la scA ne internationale. Du neutralisme en hACritage au
multilatA©ralisme en actionA A», Questions internationales, nA°A 84, mars-avrilA 2017, pp.A 107-113.

(4) CAGline Bayou, A«A Tensions sA©curitaires dans la rA©gion baltique. Que reste-t-il de
la??A©quilibre nordiqueA ?A A», Questions internationales, nA°A 90, mars-avrilA 2018, pp.A 108-112.

(5) Kreeta Karvala, A«A a??Ruotsin pAaAatAfs littyAs Natoon olisi melkoinen jAaristysa??A —A nAgin
se vaikuttaisi SuomeenA A» [La dA©cision de la SuA de da??adhAGrer A 14??0TAN ferait |a??effet
da??une bombeA &??A la Finlande en serait affectA©e], lltalehti, 18A janvier 2018.
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(6) Petri Raivio, A«A Suurharjoitus tuo Suomen naapuriin 50A 000 Nato-sotilastaA : Sotilasliitto haluaa

nAsyttAoAr yhteisen puolustuksen voimaaA A» [Le vaste exercice mobilise 50A 000 soldats de
1a??0TAN chez le voisin de la FinlandeA : 1a??Alliance veut montrer la puissance da??une dA©fense
commune], Yle Uutiset, 25A octobre 2018.

(7) Piotr SzymaA?nski, A«A With Russia right across the borderA —A Finlanda??s security policyA A»,
OSW Studies, nA°A 73, maiA 2018, p.A 28, et PaulaA Tapiola, A«A MielipidemittausA : Ruotsalaisten
tuki sotilasliitto Natolle nousussaA 8??A Viikon takaisessa mittauksessa toinen tulosA A» [SondageA :
le soutien suA©dois A 14??0TAN est en pleine augmentationA —A un rA©sultat diffA©rent dans le
dernier sondage de la semaine], Yle Uutiset, 14A janvier 2018.

VignetteA : Le SecrAGtaire gA©nACral de 1a??0TAN, JensA Stoltenberg, et le PrA©sident finlandais,
SauliA NiinistAf (SourceA : site de 14??0tan).

* OcA©naA«lle PILLOT est A©tudiante de Master 2 Relations internationales et de finnois A
la??Inalco.
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