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GA®©orgie-UE : un jeu de dupes ?
Description

La??Europe prise dans son acception la plus large jouit da??une excellente presse en
GAO©orgie, et ce depuis plus da??un siAcle. Ce petit A?tat douloureusement extirpA© de la
pACriode soviA©tique et toujours soumis au jeu da??influence de la Russie multiplie les
rA©formes et les ponts qui la??arriment A chaque fois davantage au club des A?tats
europA®©ens.

La??Accord de Partenariat et de CoopA®@ration (APC) signA© entre
la??Union europA©enne et la GA©orgie, en vigueur dA's 1999, a
AGtA© suivi da??un Partenariat europA©en de voisinage (PEV), en
2006, venant renforcer les relations de 1a??UE avec son voisin
caucasien. En 2009, 1a??UE a proposA© un Partenariat oriental qui
sera probablement remplacA©, fin 2012, par un Accord
da??Association, en vue duquel la GAGorgie a dAGJA commencA®© les
rA©formes demandA®©es. Selon le ministre adjoint aux Questions
europA©ennes ThornikA© GordadzeA : A«A Dans cette dynamique, nous rapprochons notre politique
ActrangA're des grandes lignes de la diplomatie de 1a??UE.A A»[1]

La??UE en GA©orgie

Le but affichA© de 1a??UE en GA®©orgie est de soutenir les rA©formes renforAgant 1a??A?tat de droit,
la justice, les institutions politique et A©conomiques, les finances publiques, le respect des droits de
la??homme, les soins de santA© primaires dans les rA©gions, soutenir 1a??office du MA®©diateur (ou
Ombudsman) de la RA©publique, etc. Les derniers acquis, qui furent abondamment commentA©s
dans les mA©dias gA©orgiens, ont AOtA© la dA®Clivrance facilitA©e de visas da??entrA©e dans la
zone Schengen associA©e A un accord sur la rA©admission, dAGjA en vigueur depuis mars 2011.

De son cA'tA©, la GA©orgie, qui communique avec fiertA© sur ses relations avec 1a??UE et sur ses
espoirs da??une adhA©sion A court terme, sd??est dotA©e da??un ministAre pour 1a??IntAGgration
euro-atlantigue en 2004, ainsi que da??un ComitA© parlementaire pour 1a??IntA©gration
europA©enne la mA2me annACe.

Seul bA©mol A cette entente: la mission da??observation europA©enne (1a?2?EUMM) dA©ployA©e A
la suite du conflit da??aoA»t 2008. Les observateurs na??ont toujours pas accA's A 1a??Abkhazie ni
A 1a??0ssAGtie du Sud indA©pendantes de facto, dont les frontiAres non reconnues par la quasi-
totalitA© de la communautA®© internationale sont gardA©es par les forces russes.

Attentes, critiques et doutes

Quel est 1a?2intAGrAat de 1a??UE dans cet A?tat trA's controversA®©, lointain et instableA ? Deux
lectures opposA®es tentent da??y rA©pondre. Selon Ia??approche pessimiste, les liens tisSA©s entre
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la??UE et la GA©orgie relA"vent davantage da??une politique sA©curitaire des marges de Ia??Europe
que da??une rAGelle mission da??intA©gration de la GA©orgie en son sein. Ces eurosceptiques,
qua??ils soient EuropA©ens ou GA©orgiens, soulignent la fameuse A«A fatigue europA©enneA A»
due A la??AClargissement, doublA©e des crises financiAres qui embrasent le Sud de 1a??UE. Dans
un tel contexte, la??adhA©sion de nouveaux de pays considA©rA©s A problA'mes, dont la
GA©orgie, na??est pas souhaitable et serait freinA©e par des promesses vagues et des accords
prA©alables durcis.

Selon une approche plus optimiste, le Partenariat oriental, et surtout le prochain Accord
da??Association, dont six chapitres sur les quarante-cing prA©vus sont dA©jA provisoirement clos,
reflA"tent la volontA© certaine de faire de la GA©orgie un membre de 1a??UE A part entiA're. La
cadence de la??A0largissement est certes ralentie et les conditions durcies, mais ce serait pour
permettre A 1a??UE de se remettre de crises temporaires.

Il s&??agit alors de deviner si le Partenariat oriental est une forme de prA©adhA®©sion ou un accord
da??association avec les A?tats tampons de 1a??UE. Une chose est claire: la Commission
europA©enne a fait savoir qua??elle ACtait en phase da??assimilation de ses nouveaux membres, et
donc qua??une pause lui AGtait nA©cessaire avant de reprendre sa politique da??A®largissement.
La??AOpoque est ainsi A la??attentisme, avec son lot de doutes et de rA©criminations. Comme
la??exprime Th.A Gordadze, A«A Nous serions prA2ts A prendre davantage de risques par rapport A
la??UE si nous avions une promesse claire da??adhA®sion, fut-ce A longue A©chA©ance.A A» En
da??autres termes, 1a??UE pourrait ne plus apparaA®tre comme la panacA©e pour une GA©orgie qui
non seulement ne trouve pas ses efforts remerciA©s A leur juste valeur, mais en plus fait face A un
durcissement des recommandations europA©ennes.

Un rA©cent rapport da??experts indA©pendants franco-gA©orgiens revient sur les nA©gociations sur
la zone de libre-A©change, le DCFTA (Deep and Comprehensive Free Trade Agreement) pour en
dA©noncer le caractA're inique[2]. En rA©sumA®©, les auteurs estiment que A«A bien que la GA©orgie
ait agi de maniA're ferme et rapide, 1a??UE na??a rA©pondu qua??avec lenteur et rAGticence.A A»
Selon ce rapport circonstanciA©, le rapport dissymA®trique entre la GA©orgie, volontaire, et 1a??UE,
hAGsitante, souligne 1a??abus de pouvoir da??une UE qui dAG©cide seule, change et durcit les
conditions prA©alables A [a??Accord de libre-A©change. Cette politique est perA§ue comme injuste,
da??autant que la GA©orgie se prA©sente comme 1a??ACIA ve consciencieux, voire mA2me comme
le A«A discipleA A» qui va au-delA des espoirs et des compA®©tences de son A«A maA®treA A»A :
A«A La GA®©orgie est le voisin de 1a??Europe qui a accompli unilatA©ralement les plus grandes
rA©formes, avec un immense succA’s. En bref, la GA©orgie est la??archA©type du voisin qui
bA©nAdficiera le mieux da??un soutien ferme de 1a??UE, et qui en retour confirmera la rA©putation
da??une Europe modA’le A©conomique et politique.A A» La GA©orgie serait ainsi indispensable au
projet europA®©en.

La sSAOVACritA© du DCFTA est perA§ue par ces auteurs, au mieux comme une erreur A rA©ajuster,
au pire comme une politique visant A faire des A?tats candidats des A«A clones da??A?tats
membresA A» sans accA’s complet au marchA© europA©en, sans rA©el soutien ni voix au chapitre
au sein de 1a??UE. De son cAtA©, si la GA©orgie accepte de sd??engager dans les rA©formes
requises par le DCFTA (taxes, droit du travail, etc.), elle prendrait da??importants risques
A©conomiques (Th.A Gordadze parle mA2me du risque da??un effondrement de 1a??A©conomie
gA©orgienne), sociaux et politiques peu avant 1a??A®lection prA©sidentielle de 2013. Cela amA'ne
les experts du rapport susmentionnA© A se poser la question de 1a??opportunitA© rACelle da??une
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telle association. Si, selon eux, 1a??UE nie l1a??approche politique du DCFTA et ne rAGvise pas ses
conditions prA®©alables rebutantes, si elle reste campA©e sur une lecture essentiellement
A©conomiste de ces accords, la GA®©orgie pourrait revoir son ambition europA©enne.
A«A Thilissi est tout aussi proche de Bombay que da??Anvers et, sur ce point, les distances
gA©ographiques comptent moins que le dynamisme A©conomique.A A» Autrement dit, Thilissi
pourrait se passer de 1a??UE&a?|

La??UE, la plus petite des poupA®©es gigognes en placeA ?

Ce qui pourrait passer pour une menace de la part de ces experts a??expriment-ils publiqguement ce
que pensent tout bas les caciques du pouvoir gA©orgienA ?a?? fait A©cho A une rumeur de
chantage, menA®© cette fois sur (ou contre) la GA©orgie. En prenant la mA©taphore de la poupA©e
gigogne, certains craignent que 1a??UE ne soit la cadette da??une sA©rie de poupA©es qui comprend
1a??0TAN, la Russie et 1a??0MC, chacune liA©e A 1a??autre par un rapport de force plus ou moins
Aovident. Dans cette optique, la promesse da??adhA©sion A 1a??UE serait une sorte de piA“ge et la
GA®©orgie aurait affaire A un vA©ritable jeu de dupes.

Depuis la guerre da??aoA»t 2008, la GA©orgie est considAGrA©e par la communautA© internationale
comme un partenaire problA©matique. Soutenue quasi aveuglA©ment par la Maison Blanche de
G.AW.ABush, elle ne bA©nAcficie plus da??un tel enthousiasme depuis Ia??AGlection de
B.A Obama. Ce dernier a en effet engagA®© une politique de rapprochement avec la Russie qui vient
remettre en cause les fondements gA©opolitiques antA©rieurs. DA’s lors, le gouvernement gA©orgien
se considAre presque comme une A«A victime collatA©raleA A» de cette amitiA®© jugA©e contre
nature entre les deux grands anciens ennemis. Pour autant, les A?tats-Unis multiplient les messages
de soutien envers Thilissi, et considA rent ses rA©formes pro-europA©ennes da??un bon A?il, comme
une preuve de sa capacitA®© A porter sa candidature A 1a??0TAN. De fait, 1a??2intA©gration A
la??organisation atlantique est pratiquement le but ultime du gouvernement gA©orgien, sa mission la
plus sacrA©e: une fois dans 1a??0TAN, la GA©orgie aura enfin intA©grA© A«le bon cAtA© de la
forceA», celui qui la dAGtachera A jamais de la??espace postsoviAGtique soumis A la menace de
la??impA®rialisme russe, ainsi que le prA©sente le gouvernement.

Entretemps, la Russie, qui frappe A la porte de 14??Organisation mondiale du commerce (OMC)
depuis juin 1993, voit enfin son marathon toucher A sa fin. La politique A®tatsunienne du
A«A resetA A», du rA©chauffement des relations entre Moscou et Washington, et les accords entre la
Russie et |a??UE, et la Russie et les A?tats-Unis, ont achevA© de dA©cider les A?tats membres de
la??0MC A intA©grer le plus grand pays du monde. Mais ca??est oublier que le mode da??accA’s au
club est conditionnA© au droit de veto de ses membres, dont la GA©orgie fait partie.

A la??issue de la guerre da??aoA»t 2008, la GA®©orgie sa??est retirA©e des nA©gociations
da??adhA©sion de la Russie A 14??0MC, gelant les espoirs de cette derniAre. PressA©e par les
A?tats-Unis et 1a??UE, la GA®©orgie est revenue discuter avec Moscou, alors que les deux
gouvernements na??entretiennent plus aucune relation diplomatique ou commerciale depuis 2008. Le
9 mars 2011, un premier round de discussion, A Berne, a permis A Thilissi, forte de son droit de veto,
de poser comme prA®@alable A 1a??adhA®©sion russe la transparence du commerce entre les deux
pays en froid. Elle rA©clame notamment de contrA’ler de concert avec les Russes les postes
douaniers sous contrA’le russe situA©s en Abkhazie et en OssAGtie du Sud, reconnues de la Russie
et da??une poignA©e insignifiante de gouvernements. Thilissi, qui dA©nonce |a??occupation de
20A % de son territoire par l1a??armA©e russe, rA©clame son droit A contrA’ler le passage de
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produits sur A«A sonA A» sol. Or I1a??Abkhazie et 1a?2?0ssAGtie du Sud, qui rejettent la??autoritA© de
Thilissi, refusent toute A«A ingA©rence gA®©orgienneA A» dans leur politique da??import-export
menA©e avec la Russie. La??enjeu du contrA’le des points douaniers repose en partie entre les
mains de la Suisse qui sert da??intermA®©diaire entre les deux pays. Le prochain round est prA©vu en
mai pour permettre de dA©politiser cette question.

Arrogante, la classe politique gA©orgienne au pouvoir semble se dA®lecter de cette situation qui place
la GA©orgie au centre da??un jeu politique apparemment favorable. Le prA©sident Saakachvili a
ACGtA© jusqua??A dAOclarerA : A«A Des Russes nous ont dit qua??ils permettraient le retour du vin
gA©orgien sur le marchA®© russe si nous changions notre position. Or nous na??avons plus de vin A

vendre aux Russes.A A»[3] Mais le A«A dossier UEA A» pourrait A2tre subordonnA© au A«A dossier
OMCA A». La promesse da??adhA®©sion de la GA©orgie A 1a??Union europA©enne, ou au moins au
DCFTA, pourrait Adtre faite si la GA©orgie de son cA'tA© lA¢chait du lest sur 1a??adhA©sion de la
Russie A 1a??0MC. Cette rumeur est prise au sA©rieux au plus haut niveau, Th.A Gordadze la
redoutant ouvertement. De plus, le 27 mars 2011, le Commissaire europA©en A 1a??AClargissement
Stefan Fuele a dA©clarA© qua??en mai, une version rAGvisA©e de la politique de voisinage serait
prA©sentA©e[4]A : faut-il y voir un lien avec la rumeur en question ou juste la poursuite logique du
partenariat de 1a??UE avec ses margesA ?

Au final, il reste assez difficile de dACfinir les relations UE-GA©orgie. Non seulement parce que, au
sein mA?me des deux parties, les avis divergent. Les eurosceptiques gA®©orgiens critiquent le
libAC©ralisme timide de 14??UE et les europhiles ses atermoiements, alors mA2me que les membres de
la??UE sont divisA©s entre partisans da??un A©largissement A rythme soutenu et opposants A tout
nouvel entrant dans le contexte de crise actuelle. Mais aussi parce que ces relations sont mouvantes
et parfois dA©routantes, 1a??UE AGtant tout A la fois un modA’le, un partenaire, un poids voire
mA2me un piA’ge. Dans ce jeu, bien malin qui devinera lequel, de 1a??UE ou de la GA©orgie, est la
dupe de l1&??histoirea?;

Par Sophie TOURNON

Notes:
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