
La ConfÃ©dÃ©ration transcaucasienne: IdÃ©e ancienne, nouvelles
approches

Description

Depuis un an, les mÃ©dias du Sud Caucase Ã©voquent rÃ©guliÃ¨rement lâ??idÃ©e de la 
crÃ©ation dâ??une confÃ©dÃ©ration rÃ©unissant la GÃ©orgie et lâ??AzerbaÃ¯djan. LancÃ©e 
au dÃ©part par le prÃ©sident gÃ©orgien MikhaÃ¯l Saakachvili, en prÃ©sence de son 
homologue azerbaÃ¯djanais Ã  Batoumi, en juillet 2010, cette proposition Ã©tonne tant par son 
ambition que par le silence dâ??Ilham Aliyev.

Lâ??idÃ©e de crÃ©er une ConfÃ©dÃ©ration sud caucasienne date du
dÃ©but du 20e siÃ¨cle, câ??est-Ã -dire avant la dÃ©claration
dâ??indÃ©pendance des trois Ã?tats gÃ©orgien, armÃ©nien et
azerbaÃ¯djanais en 1918. AprÃ¨s lâ??Ã©clatement de lâ??URSS en
1991, cette idÃ©e est revenue sur la table des nÃ©gociations des
Ã©lites de ces pays de nouveau indÃ©pendants. Et cela malgrÃ© leurs
nombreux problÃ¨mes internes comme diplomatiques. Depuis 2010, le
mot Â«ConfÃ©dÃ©rationÂ» resurgit pÃ©riodiquement dans les
discours politiques des ministres, voire des prÃ©sidents sud caucasiens. Cet article prÃ©sente
lâ??origine, les enjeux et les perspectives dâ??une ConfÃ©dÃ©ration rÃ©unissant la GÃ©orgie et
lâ??AzerbaÃ¯djan, ainsi que lâ??impact potentiel quâ??elle pourrait avoir sur toute la rÃ©gion.

Un vieux serpent de merÂ ?

Le Sud Caucase a connu sous les bolcheviques un destin commun au sein de la FÃ©dÃ©ration
transcaucasienne, entitÃ© qui a Ã©clatÃ© dans les annÃ©es trente. Les trois RÃ©publiques
soviÃ©tiques ont ensuite Ã©tÃ© individuellement fÃ©dÃ©rÃ©es Ã  lâ??URSS avant dâ??affronter
une sortie dâ??Empire chaotique dans les annÃ©es 1990.

En 2011, la situation gÃ©opolitique du Caucase du Sud est sous divers aspects bien diffÃ©rente de la
situation rÃ©gnant dix ans plus tÃ´t. Lâ??indÃ©pendance des trois Ã?tats s’est consolidÃ©e, mÃªme
si leur trajectoire et leurs liens avec la Russie sont diffÃ©rents, et leur construction Ã©tatique comme
leur relative stabilisation Ã©conomique laissent penser que ces pays peuvent dÃ©sormais se lancer
plus avant dans le jeu diplomatique rÃ©gional longtemps dÃ©laissÃ©. Câ??est alors que lâ??idÃ©e
de ConfÃ©dÃ©ration revient.

De nombreuses confÃ©rences et tables rondes, rÃ©unissant des experts et des politologues, ont
Ã©tÃ© organisÃ©es entre les pays du Caucase du Sud et les puissances avoisinantes (comme la
Russie et la Turquie) autour de cette idÃ©e de ConfÃ©dÃ©ration. Mais de lâ??idÃ©e au projet, la
route semble bien longue, tant les obstacles, les incomprÃ©hensions, les dialogues impossibles et les
stratÃ©gies et enjeux de chacun sâ??accumulent.
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Implications rÃ©gionales entre dÃ©sirs et rÃ©alitÃ©

RelancÃ©e en 2010 par le prÃ©sident gÃ©orgien M.Â Saakachvili, cette idÃ©e axÃ©e sur la
GÃ©orgie et lâ??AzerbaÃ¯djan mÃ©rite un passage en revue des facteurs intÃ©rieurs,
essentiellement Ã©conomiques, et extÃ©rieurs, câ??est-Ã -dire diplomatiques.

Force est de constater que la coopÃ©ration entre l’AzerbaÃ¯djan et la GÃ©orgie, depuis la chute de
lâ??URSS, est profonde et croissante. Du point de vue de la GÃ©orgie, lâ??AzerbaÃ¯djan est un
deuxiÃ¨me partenaire Ã©conomique essentiel, aprÃ¨s la Turquie, et lance de nombreux projets
dâ??infrastructures ou industriels dâ??envergure pour la rÃ©gion, tels les olÃ©oducs Bakou-Tbilissi-
Ceyhan, Bakou-Soupsa, Baku-Tbilissi-Erzurum, la construction du chemin de fer Bakou-Tbilissi-Kars,
la construction dâ??usines de liquÃ©faction du gaz naturel Ã  exporter vers lâ??Europe, etc. Selon
Zardouchte AlizadÃ©, la GÃ©orgie bÃ©nÃ©ficie largement du passage de lâ??olÃ©oduc Bakou-
Tbilissi-Ceyhan, source de revenus importante, et reÃ§oit gratuitement 5Â % du gaz du gazoduc
Bakou-Tbilissi-Erzurum. Zone de passage, la GÃ©orgie tire des revenus des hydrocarbures issus de
la Caspienne, Ã©tant ainsi reliÃ©e par un cordon Ã  lâ??AzerbaÃ¯djan et Ã  lâ??Asie Centrale.

Pour l’AzerbaÃ¯djan, la GÃ©orgie reprÃ©sente un milieu attractif pour ses investissements et
lâ??Ã©coulement de ses richesses naturelles, et permet dâ??Ã©viter le golfe persique (blocus
amÃ©ricain), la Russie (instabilitÃ© du Nord Caucase) et lâ??ArmÃ©nie (conflit du Haut-Karabakh).
La GÃ©orgie et l’AzerbaÃ¯djan assurent conjointement, par leurs forces armÃ©es unies, la protection
des pipelines contre les menaces extÃ©rieures et terroristes, sâ??entraÃ®nant pÃ©riodiquement sous
le contrÃ´le des spÃ©cialistes amÃ©ricains. Cette coopÃ©ration Ã©conomique, qui inclut le projet
NABUCCO et la construction de la Route de Soie (facilitation du transport de biens de la Chine vers
lâ??Europe) se double dâ??une coopÃ©ration politique. Les autoritÃ©s azerbaÃ¯djanaises ont
soutenu Ã  plusieurs reprises le gouvernement de M.Â Saakachvili, en prÃªtant une aide logistique Ã 
la police contre les nombreuses manifestations dâ??opposants gÃ©orgiens ou pour empÃªcher des
candidats azÃ©ris de participer Ã  la prÃ©sidentielle gÃ©orgienne.

Toutefois, ces projets existants et ces soutiens effectifs ne peuvent cacher les nombreux points de
divergence entre ces deux voisins. La GÃ©orgie a choisi de sâ??engager Ã  lâ??Ouest, elle est
membre de lâ??OMC, parie sur son intÃ©gration dans lâ??espace europÃ©en et compte devenir
membre de lâ??OTAN. Sous la prÃ©sidence de M.Â Saakachvili, la GÃ©orgie a dÃ©fini
lâ??orientation de sa politique Ã©trangÃ¨re, diminuÃ© largement le niveau de la corruption, renforcÃ©
la base de ses institutions dÃ©mocratiques. En contraste, l’AzerbaÃ¯djan se noie dans une marÃ©e
de corruption depuis une dizaine dâ??annÃ©es, viole frÃ©quemment les droits de ces citoyens, et
manÅ?uvre entre les puissances rÃ©gionales et mondiales sans dÃ©finir de politique Ã©trangÃ¨re
claire.

Par ailleurs, les deux pays nâ??ont toujours pas dÃ©fini leur ligne de dÃ©marcationÂ : le statut
dâ??une bande frontaliÃ¨re de 45Â km de long nâ??est toujours pas clarifiÃ©. La GÃ©orgie compte
en outre dans une rÃ©gion frontaliÃ¨re de lâ??AzerbaÃ¯djan une forte minoritÃ© azÃ©rie, qui se plaint
de la nomination de gouverneurs dâ??origine gÃ©orgienne, en sus de problÃ¨mes de reprÃ©sentation
au niveau national et d’intÃ©gration dans la sociÃ©tÃ© gÃ©orgienne.

Une telle union implique aussi une sorte dâ??ingÃ©rence, ou au moins un intÃ©ressement des deux
Ã?tats dans le rÃ¨glement des conflits gelÃ©s situÃ©s sur leur territoire. Alors que la GÃ©orgie mÃ¨ne
une politique neutre avec l’ArmÃ©nie, lâ??AzerbaÃ¯djan est en situation de conflit gelÃ© avec cette
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derniÃ¨re. En outre, la question des minoritÃ©s nationales prÃ©sentes en GÃ©orgie serait mise sous
le feu des projecteurs dans le cas dâ??une alliance entre Tbilissi et BakouÂ : il est fort probable que
lâ??ArmÃ©nie, qui soutient depuis plusieurs annÃ©es la stabilitÃ© de la rÃ©gion gÃ©orgienne de
Samtskhe-Javakheti, oÃ¹ vit de maniÃ¨re compacte une forte minoritÃ© armÃ©nienne, verra dâ??un
autre Å?il cette zone pacifiÃ©e en cas de rapprochement avec lâ??AzerbaÃ¯djan. De son cÃ´tÃ©,
l’AzerbaÃ¯djan ne peut se permettre dâ??entrer en conflit avec la Russie (Ã  lâ??instar de la
GÃ©orgie), car cette derniÃ¨re est largement impliquÃ©e dans le rÃ¨glement du conflit du Haut-
Karabakh. Une telle confÃ©dÃ©ration remettrait en question bien des relations diplomatiques.

Implications internationalesÂ : Lâ??impossible casse-tÃªte

La crÃ©ation dâ??une telle confÃ©dÃ©ration aurait diverses implications pour les autres acteurs de la
rÃ©gion: la Russie, lâ??ArmÃ©nie, lâ??Iran et la Turquie.

La Russie suit non seulement les Ã©vÃ©nements dans la rÃ©gion, mais rÃ©agit aussi assez vivement
Ã  ce qui touche Ã  ses intÃ©rÃªts vitaux dans sa sphÃ¨re dâ??influence, Â« l’Ã©tranger procheÂ Â».
Elle est ainsi Ã©conomiquement et diplomatiquement trÃ¨s impliquÃ©e en ArmÃ©nie, pays enclavÃ©
quâ??elle soutient logistiquement dans le conflit du Haut-Karabakh. Selon lâ??Accord signÃ© entre
ces deux Ã?tats, les bases militaires russes se trouvant sur le sol armÃ©nien assurent la protection de
ses frontiÃ¨res en cas d’intervention militaire dâ??Ã?tats tiers. Ce positionnement expliquerait que le
prÃ©sident gÃ©orgien nâ??Ã©voque pas lâ??ArmÃ©nie dans sa proposition: en termes
gÃ©opolitiques, cette derniÃ¨re fait partie de la verticale Russie-ArmÃ©nie, formellement
Â«Â opposÃ©eÂ Â» Ã  lâ??horizontale GÃ©orgie-AzerbaÃ¯djan. De surcroÃ®t, on peut y voir une
tentative de sâ??allier lâ??AzerbaÃ¯djan contre la Russie, afin de sâ??assurer un alliÃ© de poids dans
la rÃ©gion.

Du point de vue de l’Iran, le renforcement Ã©conomique de l’AzerbaÃ¯djan, alliÃ© stratÃ©gique de la
Turquie et partenaire Ã©conomique et militaire dâ??IsraÃ«l, menace sa sÃ©curitÃ© nationale, Ã©tant
donnÃ© qu’au nord de l’Iran, Ã  la frontiÃ¨re de l’AzerbaÃ¯djan, vit une minoritÃ© azÃ©rie trois fois
plus nombreuse que la population azerbaÃ¯djanaise. Cette rÃ©gion est rÃ©putÃ©e instable et se
rÃ©volte sporadiquement contre le rÃ©gime iranien. Les AzÃ©ris iraniens appellent pÃ©riodiquement
Ã  rejoindre lâ??AzerbaÃ¯djan. De ce fait, l’Iran cherche Ã  faire pression sur l’AzerbaÃ¯djan en usant
de mesures prÃ©ventives (voire des forces armÃ©es) afin de la dissuader dâ??accueillir un jour sur
son sol des bases militaires amÃ©ricaines.

Si la Turquie est favorable au dÃ©veloppement et Ã  l’approfondissement des relations politico-
Ã©conomiques avec l’AzerbaÃ¯djan et la GÃ©orgie, elle ne le souhaite pas dans le cadre Ã©triquÃ©
et rÃ©ducteur dâ??une union ou dâ??une confÃ©dÃ©ration. Ankara tend Ã  privilÃ©gier une
diplomatie plus ambitieuse, dÃ©veloppant ses relations avec la Russie, attirant l’ArmÃ©nie Ã  ses
cÃ´tÃ©s, plaÃ§ant les protocoles de Zurich sur l’ouverture des frontiÃ¨res entre la Turquie et
l’ArmÃ©nie Ã  lâ??ordre du jour du Parlement. Cette diplomatie dâ??ouverture rencontre toutefois
lâ??opposition de l’AzerbaÃ¯djan qui la rejette Ã  cause du problÃ¨me du Haut-Karabakh.

Ã?tant donnÃ© ses relations avec la Russie et le conflit avec lâ??AzerbaÃ¯djan, lâ??ArmÃ©nie
considÃ¨re sa participation Ã  la confÃ©dÃ©ration comme Ã©tant peu probable. Notons toutefois le
point de vue exprimÃ© en 2009 par le directeur du Forum des unions armÃ©niennes de lâ??Europe
qui prend en compte non seulement l’adhÃ©sion des trois RÃ©publiques, mais aussi celle des
Â«Â Ã?tats fantÃ´mesÂ Â» non reconnus par la communautÃ© internationale: l’Abkhazie,
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lâ??OssÃ©tie du Sud et le Haut-Karabakh. Suivant cette dÃ©marche, la ConfÃ©dÃ©ration devrait
devenir un jour membre de l’Union EuropÃ©enne, au dÃ©but en qualitÃ© de Â«Â membre
associatifÂ Â», puis que membre Ã  part entiÃ¨re.

Ã? ce jour, il est peu probable que l’idÃ©e dâ??une ConfÃ©dÃ©ration se rÃ©alise, au vu des
diffÃ©rences politiques structurelles de la GÃ©orgie et de lâ??AzerbaÃ¯djan, des nombreux
problÃ¨mes internes et internationaux auxquels ces Ã?tats font face, et des rÃ©formes Ã  engager
dans une situation rÃ©gionale complexe et peu pacifiÃ©e (allÃ¨gement du rÃ©gime de visa,
rÃ©duction des taxes douaniÃ¨res, libre circulation des biens et des personnes, etc.). La plupart des
spÃ©cialistes et des politologues azerbaÃ¯djanais penchent plutÃ´t pour une ConfÃ©dÃ©ration avec
la Turquie, avec qui l’AzerbaÃ¯djan a signÃ© un accord de coopÃ©ration militaire et stratÃ©gique.

La position fragile de lâ??AzerbaÃ¯djan explique que son gouvernement nâ??ait pas rÃ©pondu Ã 
lâ??invitation du prÃ©sident gÃ©orgien. Mais le silence de Bakou peut Ãªtre interprÃ©tÃ© comme de
la prudence ou une forme dâ??attentisme, voire comme un consentement taciteÂ : les bonnes
relations actuelles des deux voisins font quâ??ils constituent dÃ©jÃ  une sorte de tandem rÃ©sistant
aux pressions environnementales et construisant une potentielle voie commune politique,
Ã©conomique et militaire pour devenir un nouveau centre gÃ©opolitique dans la rÃ©gion.
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