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La crise du Covid-19: un moment critique pour I'Ukraine et pour le
monde (1/2)

Description

RAGflexion autour de la pandA©mie actuelle et de ses rA©percussions politiques sur les
relations internationales et la politique AGtrangA're ukrainienne.

Ce texte a AOtA© publiA®© une premiA're fois, en anglais, par
New Eastern Europe, le 4A mai 2020. Traduction en franAS8ais
par Adrien Nonjon*** avec la??aimable autorisation de New
Eastern Europe.

PremiA're partie.

Dans leur AGtude phare deA 2012 intitulA©e Pourquoi les
nations A©chouentA : les origines de la puissance, de la
prospACritA® et de la pauvretA© (Why Nations Fail: The Origins
of Power, Prosperity and Poverty), les A©conomistes DarenA Acemoglu et JamesA A.A Robinson ont
identifiA© la peste bubonique deA 1346-1353 non seulement comme l'une des plus grandes
calamitA©s de lhistoire de I'humanitA®©, mais A©galement comme un tournant dA®©cisif dans
la??histoire politique europA©enne. Si la peste noire &4??A comme on appelle aussi cette
pandA©mieA a?? du XIVA™ME siA'cle a encouragA®© I'abolition progressive de la fA©odalitA© en
Europe occidentale, elle a aussi contribuA© A 1a??instauration du A«A second servageA A» dans la
plupart des pays d’Europe de I'Est et, notamment, dans certaines rA©gions de la??actuelle I'Ukraine.

La peste noire a donc fondamentalement bouleversA®© les affaires europA©ennes au Moyen A?ge,
certaines de ses consA©quences AGtant perceptibles jusqua??A nos jours. La pandA©mie de Covid-
19 aura vraisemblablement un bilan humain moindre que celui de la peste bubonique qui a fait entre
70A et 200A millions de morts. Pourtant, la crise du coronavirus pourrait A2tre aussi un facteur de
rupture significatif dans 1a??histoire mondiale, avec des rA©percussions considAC©rables sur les
affaires intA©rieures des A?tats et sur leurs relations internationales.

Aujourd’hui, la plupart des politiciens et des experts sd??accordent quant A |a??ampleur des
consA©quences de la pandA©mie sur l1a??ordre mondial. Cependant, il na??existe pour le moment
aucune analyse de la nature exacte de ces rA©percussions politiques et des moyens da??y rA©agir
de maniAre adA©quate. Ce constat est encore plus flagrant lorsqua??il sa??agit de rAOfIA©chir aux
alliances internationales qui devront A2tre crA©A®©es pour mettre en A?uvre les programmes censA©s
rA©pondre aux consA©quences socio-politiques de la pandA©mie. Pour le moment, la plupart des
intellectuels restent prudents dans leurs conclusions, prA©visions et propositions.

Membres da??un think-tank ukrainien fort A propos baptisA© Institute for the Future, nous avons
dA©cidA© da??adopter une dA©marche opposA©e. Alors que I'on ne sait toujours pas comment et
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quand cette crise et le dA©@sordre qua??elle entraA®ne vont se terminer, nous avons initiA© une
sAGrie da??Actudes consacrA©es A la faA8on dont le systA'me mondial pourrait et devrait changer.
On peut en effet A@mettre des hypothA'ses, car la crise actuelle provoque une rupture fondamentale
avec le passA©, prA©figurant |a??apparition da??autres dA©fis dans les annA©es A venir. Pour
I'Ukraine, ces enjeux sont particuliA rement importants au regard de la faA§on dont cette crise et
celles A venir seront rA©solues sur le plan international.

La transformation du systA'me international reste bien sA»r difficile A prA©voir et plus encore A
mettre en A?uvre, de par sa nature mA2me. Pourtant, reporter ce dA©bat pourrait retarder notre
comprA©hension de ces changements fondamentaux. Une transition vers un nouvel ordre mondial se
profile dAGjJA , qui risque d’A2tre contestA©e demain. Commencer A dA©battre de ces questions dA’s
aujourda??hui peut, en fin de compte, contribuer A amA®liorer les rA©sultats futurs.

De telles rA©flexions ne peuvent, A ce stade prA©coce, A?tre ni systA©matiques, ni dAGfinitives. I
s'agit plutA't, A travers ces textes, da??identifier 1a??ensemble des domaines dans lesquels des
changements radicaux sont probables, voire souhaitables. Par la suite, nous dA®©velopperons
quelques propositions. Les transformations gA©opolitiques dont nous traiterons peuvent, bien sA»r, ne
pas se produire dans un avenir immA®©diat. Toutefois, nous nous attendons A ce qua??elles
surviennent et soient totales.

L’'Ukraine doit prendre une part active aux discussions internationales concernant ces nouveaux
dAofis politiques. Kyiv devrait dA’s lors participer, dans la mesure du possible, A la recherche de
solutions et A leur mise en A?uvre. La crise actuelle et ses rA©percussions politiques comportent de
sACrieux risques pour la nation ukrainienne. Mais elles peuvent aussi apparaA®tre comme une
chance A saisir pour un pays jusque-IA relA©guA© A la pACriphA®rie des centres de dAC©cision.

La montA©e de 1a??A?tat profond

Tout da??abord, sous la??effet de la crise actuelle, les institutions publiques, nationales et
internationales, vont sans doute voir leurs pouvoirs A©tendus. A? 1a??avenir, elles joueront un rA’le
beaucoup plus important et mA2me, dans une certaine mesure, autoritaire au sein des sociAGtA®s.
Les rapports entre les A?tats et le peuple vont probablement changer A mesure que les institutions
nationales et inter-gouvernementales vont se concentrer sur la fourniture de biens de premiA're
nAC©cessitA©®. Dans certains cas, le transfert de nouveaux pouvoirs A ces institutions peut Adtre bien
dAcfini et limitA©. Dans d’autres cas, comme dans la Hongrie de Orban, cela a conduit et pourrait
conduire A un renforcement des pouvoirs exA©cutifs qui sape la dA©mocratie. Mais ces nouveaux
pouvoirs ne conduiront pas nA©cessairement A plus da??autoritarisme et de nombreux organes
publics utiliseront ces compA©tentes de maniAre bien diffA©rente.

La volontA© d’'assurer une meilleure protection du peuple et une meilleure expertise professionnelle
peut, notamment, mener au renforcement de ce que I'on appelle A«A I'A?tat profondA A». Ce concept
est ici compris dans un sens neutre et non de la faA8on dont il a AGtA© utilisA© A mauvais escient
par DonaldA Trump et divers thA©oriciens du complot. La??expression originelle da??A«A A?tat
profondA A» dA©signe les bureaucrates, diplomates, experts et chercheurs hautement qualifiA©s dont
le travail, souvent invisible, garantit le bon fonctionnement des institutions gouvernementales ou semi-
gouvernementales. Les membres de A«A la??A?tat profondA A» sont ainsi censA©s combiner le
dA©vouement patriotique A leur pays avec un fort professionnalisme. Si d’autres dA©fis mondiaux
d’'une ampleur comparable A celui du coronavirus viennent A apparaA®tre, on pourrait observer une
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tendance au renforcement des structures gouvernementales, et de A«A I'A?tat profondA A» en
particulier.

Concernant les relations internationales, ce rA’le croissant des institutions AGtatiques dans le bien-
Aetre des sociAOtA©s pourrait signifier deux choses. PremiA‘rement, cela pourrait impliquer un
renforcement des politiques rA©alistes centrA©es sur |a??A?tat et une concurrence accrue entre les
institutions nationales. Mais cela pourrait aussi conduire A de nouvelles interactions entre les
gouvernements nationaux et les A«A A?tats profondsA A» de nombreux pays.

Ce scA©nario pourrait contribuer A substituer A |a??ordre international actuel un A«A mondialisme
profondA A» bien diffAGrent de celui que nous connaissons, basA®© sur 1a??0NU et da??autres
organisations internationales. Ce A«A mondialisme profondA A» ne sa??apparenterait pas seulement
au regroupement des bureaucrates internationaux. Il sa??agirait plutA't de rA©seaux institutionnels
da??experts et habilitA©sA : des A«A communautA©s A©pistA©miquesA A» dont la tA¢che serait de
collecter et da??analyser des informations vitales A une A©chelle transnationale. |dA©alement, ces
rAGseaux de spACcialistes 4??A qui existent dA©JA dans le milieu universitaireA 4?? auraient
suffisamment da??autoritA© pour prendre et mettre en A?uvre des dA©cisions fondA©es sur le
meilleur de leurs connaissances.

Cette A©volution signifie que la dA©mocratie reprA©sentative classique et les relations
intergouvernementales ne fonctionneraient plus comme aujourda??hui. Toutefois, mettre en place et
IA©gitimer une telle structure internationale fondA©e et mue par des valeurs scientifiques constitue un
dAcfi politique considA©rable. Il est cependant trA’s clair que les modA’les actuels da??interactions et
de coopACration entre les A?tats sont devenus inadA©quats. Ils ne sont aujourda??hui plus capables
da??apporter des rA©ponses suffisantes aux crises sanitaires, A©conomiques, environnementales et
migratoires auxquelles nous sommes actuellement confrontA©s et qui seront probablement encore
plus frA©quentes A la??avenir.

Pour 1a??instant, seule la posture du A«A chacun pour soiA A» reste de mise face A ces dA®fis.
Pourtant, alors que nous sommes loin da??en avoir fini avec la pandA©mie, nous voyons que les
modA“les nationaux de gestion de crise se heurtent A de nombreux problA'mes. Ce constat a AOtA©
illustrA©, par exemple, par la??AGtrange A«A course aux masquesA A» observA©e de la part des
A?tats entre mars et avrilA 2020. Une solution internationale A ces problA'mes matACriels et
A©conomiques est donc souhaitable, mais elle ne peut seule suffire.

Un A«A plan MarshallA A» global est actuellement en discussion entre gouvernements et organismes
internationaux. Tout projet venant soutenir 1a??A©conomie mondiale ne peut qua??Adtre bienvenu.
Mais ces mesures anticrises resteront incomplA‘tes tant qu’elles ne se concentreront que sur les
transferts financiers, 1a??aide au dA©veloppement et les incitations A linvestissement. Sans une
remise A plat du systA'me international, elles na??empAacheront pas la rA©surgence des crises
passA©es et actuelles. Des mesures purement A©conomiques ne garantiront pas un avenir plus sA»r
et plus durable.

Le problA©matique systA'me de I'aprA”s-Seconde Guerre mondiale et I’'Ukraine

DeuxiA"'me point da??attention, alors que la plupart des pays rA©pondent seuls aux crises, ils tirent
naturellement des leA§ons de leur propres expACriences. Jusqu’A prA©sent, seul le coronavirus est
apparu, pour la plupart des gens, comme une question vA©ritablement mondiale A rA©soudre par
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des rA@seaux internationaux de chercheurs, de personnel mA©dical et de professionnels de santA®©.
Mais la rA©solution des problA"'mes socio-A©conomiques rA©sultant de la pandA©mie et les dACfis
internationaux actuels restent encore largement apprA©hendA©s sous un angle national.

Depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale, des structures et des projets majeurs ont bien sA»r vu le
jour et ce, dans le but de favoriser les coopA®©rations entre les nations et les civilisations. En thA©orie,
ils pourraient et devraient constituer des plateformes de rA©solution des questions internationales.
Pourtant, de nos jours, la plupart des problA'mes continuent da??Aatre rA©solus principalement A des
niveaux autres que mondiaux. Ce manque de coordination laisse ainsi le champ libore A des
concurrences nationales, locales et rA©gionales. Tant que les pays continueront de donner la
prioritA®© A la rA©solution de leurs propres problA 'mes, les A?tats les plus riches auront de meilleures
chances de sa??en sortir et de prospA@rer. En da??autres termes, les forts deviendront encore plus
puissants tandis que les A?tats les plus faibles deviendront encore plus faibles.

Selon la plupart des indicateurs, 14??Ukraine est un pays du Tiers-Monde. MA2me au sein de ce
classement, elle na??occupe pas la premiAre place. Par consA©quent, il est difficile 4??A voire
impossibleA 8?2 pour les Ukrainiens de gagner dans cette compA®tition croissante entre les nations.
Pour la??Ukraine comme pour da??autres A?tats relativement faibles, Ié”A@mergence
da??institutions intergouvernementales et mA2me supranatlonales fortes serait une vAOritable
opportunitA®©. Toutefois, pour participer A ces nouveaux modA’les de gouvernance ou A la
modernisation de ceux dA©jA existants, la??Ukraine devra procA©der A une amAclioration
significative de ses propres institutions.

Enfin, les Ukrainiens na??ont pas AGtAO© les seuls A comprendre, lors de l1a??agression russe contre
leur pays enA 2014, que le systA'me international da??aprA’s-guerre A®tait inefficace. PossA©dant
un siA"'ge permanent au Conseil de sA©curitA© de 14??0NU, la Russie utilise constamment sa
position et son droit de vA©to pour empAacher toute reconnaissance de cette agression. Cela a
conduit A une situation absurde, dans laquelle une partie de la Charte des Nations Unies ne peut
Aetre mise en A?uvre du fait du conflit avec un de ses membres. De par sa simple existence,
la??organe dA©cisionnel le plus important de 1a??0NU, le Conseil de SA©curitA©®, a implicitement
IA©gitimA© une expansion territoriale de 1a??un de ses membres permanents aux dA©pens da??un
autre A?tat membre reconnu par 1a??0NU. Paradoxalement, la structure particuliAre de 14??0NU
sape ainsi la??une de ses principales valeurs fondatrices.

Par le passA®©, I'Ukraine na??a eu da??autre choix que de continuer A lutter contre Ia??agression
russe. Certes, certains ont rA©cemment A©voquA© une rA©forme du Conseil de sA©curitA©. Des
groupes de travail ont AOtA© crA©ACs, de nouveaux concepts ont AOtA© dA©veloppA©s. Mais sans
rA©sultats ou avancA©es concrA'tes.

La??explication vient du fait que les principaux acteurs mondiaux na??ont pas ressenti le besoin de
rA©former le systA'me. Pire encore, la Russie, malgrA© les sanctions et son expulsion du G8, a
tentA© de convoquer un sommet composA© uniquement des membres permanents du Conseil de
SACcuritA©. Le Kremlin veut discuter du sort des Ukrainiens et da??autres sans eux, tout en
exploitant les failles de la gouvernance onusienne.
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VignetteA : Andreas Umland (A gauche) et Pavlo Klimkin.

* Pavlo Klimkin, ancien ministre ukrainien des Affaires AGtrangA resA (2014-2019), est A la tA2te du
Programme d’A©tudes europA©ennes, rAG©gionales et russes de I'Ukrainian Institute for the Future

(Kyiv).

** AndreasA Umland est directeur du Journal of Soviet and Post-Soviet Politics and Society (Ibidem,
Stuttgart) et expert senior A I'Ukrainian Institute for the Future (Kyiv).

*+ AdrienA Nonjon est doctorant en histoire A 1a??INALCO et Research Fellow A 1a??Institute for
European, Russian, and Eurasian Studies (IERES, George Washington University).
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