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La France est-elle toujours une terre d'asile?
Description

Entretien avec Anne de Tinguy, Directeur de recherches au CERI.

Quelle est I’A©volution des flux migratoires depuis 19897

Au moment oA! le rideau de fer s'est ouvert, la prA©sence est-europA©enne en France AGtait
pratiguement nulle car c’est un courant migratoire qui n‘avait cessA© de diminuer depuis la Seconde
Guerre mondiale. Il y avait bien quelques immigrA©s polonais, mais leur prA©sence ACtait
quantitativement trA’s peu importante. Depuis, cette prA©sence s’est dAG©veloppA©e de faASon
constante.

Quelle est la position de la France en tant que pays d’accueil? Peut-on la comparer A celle de
I’Allemagne?

Les chiffres de I'Allemagne et de la France sont sans commune mesure. La seconde, contrairement A
la premiA’re, accueille un nombre limitA© de migrants des Etats d’Europe centrale et orientale et des
nouveaux Etats indA©pendants; la comparaison des deux pays rA©vA’le donc un fort contraste. Il y
existe deux situations tout A fait diffA©rentes, qui reposent sur la question du code de la nationalitA©.
Jusqu’A la rA©cente rA®vision du code de la nationalitA© en Allemagne, limmigration avait pour
fondement le droit du sang. Or, il y avait des minoritA©s allemandes trA’s importantes en Russie, au
Kazakhstan et dans les pays d’Europe centrale, notamment en Pologne. Le code de la nationalitA© a
influA®© sur la politique d’accueil de I'Allemagne, oA! arrivait un nombre de ressortissants
considAG©rable.

En France, le principe du droit du sol a permis une autre apprA©hension de limmigration. On a
A©galement parlA© pour ce pays d’'un flux en provenance de I'Est; il s'agit pourtant d’une idA©e
totalement fausse. Les flux sont restA©s minimes, mais je dirais qu'ils sont visibles. Ainsi, les
nouveaux riches russes qui dA©pensent leur fortune sur la cA'te d’Azur sont trA’s voyants. Cette
immigration russe reste cependant un phA©nomA ne qualitatif plus que quantitatif.

Qu’en est-il de la tradition franA8aise d’accueil des immigrA©s?

La France n’est pas aujourd’hui un pays d’accueil de 'immigration de I'Est, mais historiquement elle I'a
AOtA©. On a tendance A [loublier, mais dans I'entre-deux-guerres, un nombre important de
rA©fugiA©s en provenance de I'Est est venu en France: d’abord les Russes, aprA’s la RA©volution de
1917, puis les travailleurs polonais. Au dA©but des annA®©es 30, les Polonais reprA©sentaient 20%
des AGtrangers en France, ce qui est considACrable. lls avaient AOtA© recrutA®s sur place, en
Pologne. Il a donc existA© une tradition franA8aise d’accueil des populations en provenance d’Europe
de 'Est mais elle n’a pas survA©cu A la Seconde Guerre mondiale. AprA’s la guerre, limmigration en
provenance d’Europe de I'Est a cessA© pour des raisons politiques A©videntes.
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Peut-on dire de I'immigration en provenance des pays de I'Est qu’elle est spA®©cifique par
rapport A I'immigration en France en gA©nAGral? Est-elle AClitiste?

C'est une migration AClitiste mais tout de mA2me trA's diversifiA©e. On reA8oit beaucoup de
chercheurs et d’artistes. Les chiffres montrent combien ces derniers se sont bien intA©grA©s dans le
systA'me franA8ais. Depuis maintenant plusieurs annA©es, une trA’s grande partie des APT1 leur est
accordA©e. En 1997, 27% des APT dAcClivrA©es A des chercheurs AGtrangers I'ont AOtA© A des
chercheurs de I'Est de I'Europe: Russes, Polonais, Roumains, essentiellement.

C’est encore beaucoup plus net pour les artistes: en 1997, 62% des APT accordA©es A des artistes
Actrangers I'ont AOtA© A ceux d’Europe de I'Est. Il y a donc des crA©neaux oAt les immigrA©s de
ces pays sont intA©grA©s trA's facilement. Par ailleurs, en regardant le profil de ceux qui
bA©nAcficient d’'un contrat A durA©e indAG©terminA©e, on remarque que les personnes venant
d’Europe de I'Est sont plus qualifiA©es que les autres AGtrangers, les Russes A®Gtant les plus
qualifiA©s de tous. Il y a donc plus de cadres et d’ingA©nieurs parmi les EuropA©ens de I'Est.

D'un autre cAtA©, il existe aussi une trA's grosse demande de tous les pays de la zone pour la
LA©gion AGtrangAre, et ces personnes ne sont pas particuliA'rement qualifiA®es. Un afflux de
saisonniers polonais, pas ou peu qualifiA©s, apparaA®t A©galement. C’est un flux intAGressant car il
Actait nul jusqu’A la chute du rideau de fer et s’est dA©veloppA© de faA§on spectaculaire depuis. On
a donc une migration en partie AClitiste mais pas seulement.

L’accA’s A la France semble essentiellement possible grA¢ce aux AGtudes et au mariage...

En effet, le cas des AGtudiants est intA©ressant car un nombre croissant d’AGtudiants en provenance
d’Europe de I'Est sont accueillis en France. En 1997, un AGtudiant AGtranger sur dix venait d’Europe
de I'Est. Il y a une forte croissance des A©tudiants Est-europA©ens venant en France et un nombre
non nA©gligeable d’A©tudiantes qui y restent car elles se marient. Le mariage est une voie importante
d'accA's A la France. Les flux de I'Est sont d’ailleurs pour certains trA’s fA©minisA©s. 71% des
Actudiants arrivA©s en France en 1997 sont des femmes et 60% des europA©ens de I'Est titulaires
au 31 dA©cembre 1997 d’une autorisation de sA®jour sont des femmes. Il y a donc une fA©minisation
intA©ressante des flux, que I'on observe sur une longue pA®©riode.

Peut-on penser que les immigrA©s d’Europe de I’Est resteront dA©finitivement en France?

Pour cela il faudrait que la France leur donne la possibilitA© de rester. Or, pour le moment la politique
de la France est une politique de coopACration et non une politique dimmigration. Et les cas
d’acquisition de la nationalitA© franA8aises sont assez faibles. En 1990 la nationalitA®© a AOtA©
accordA©e A environ 2 300 EuropA©ens de I'Est2, soit 4,2% du total. En 1997, elle a AOtA©®
accordA©e A 3 500 personnes, soit 4,3% du total. On relA"ve une augmentation, mais elle reste trA’s
limitA©e. En Allemagne, le quota annuel est de 220 000 personnes par an.

En quoi consiste la politique de A«A coopA®©rationA A» de la France?

La France a optA© pour une politique de coopA®©ration afin d’endiguer la fuite des cerveaux. Elle a eu
une attitude trA's diffACrente de celles dautres pays. Elle a considA©rA©, de faASon
particuliA"rement nette au dA©but des annA©es 1990 et encore aujourd’hui, qu’il ne fallait pas priver
de leurs forces vives les Etats en transition. Elle a choisi d’accueillir les jeunes et les moins jeunes
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pour faire des A©tudes et pour se former pendant des pA©riodes limitA©es. Aujourd’hui, la nouvelle loi
ChevA'nement sur l'immigration, adoptA©e d’'aprA’s les conclusions de la commission dirigA©e par
Patrick Weil, a quelque peu modifiA© cette ligne directrice. La France a estimA®© qu'elle avait
intA©rA2t elle aussi A ne pas se priver de ce potentiel scientifique et humain, et on a observA© ces
derniA'res annA©es une prise de position nouvelle A©manant du gouvernement Jospin. Les
dA©clarations du PrA©sident de la RA©publique M. Chirac, tA©moignent d’une prise de conscience
similaire selon laquelle la France, si elle ne veut pas rester A I'A©cart des grands courants
scientifiques, a intA©rA2t A accueillir des A©tudiants AGtrangers sur son sol, car ils seront ensuite les
instruments du rayonnement de la France dans le monde. C’est une politique qui ne vise pas
seulement I'Europe de I'Est mais tous les Etats du monde. On a vu rA©cemment cet argument repris
par le gouvernement pour libACraliser la politique des visas A I'A©gard du Maghreb, mais cela
concerne aussi directement les AGtudiants d’Europe de I'Est.

Des initiatives de coopA©ration ont AOtA© prises. Au CNRS par exemple, des programmes d’accueil
ont AOtA© mis en place spA©cialement pour les personnes d’Europe de I'Est. Il existe aussi des
programmes de jumelages extrA2mement intA©ressants entre laboratoires, qui marchent trA’s bien
dans certains domaines. Des travaux sont menA©s en commun: six mois en Russie six mois en
France, par exemple.

Encourage-t-on rA©ellement les AGlites A venir en France?

Il est tellement difficile de venir en France et tellement plus simple d’aller aux Etats-Unis. Pour autant,
ceux qui gagnent les Etats-Unis ne sont pas plus satisfaits, car quand ils ont eu la possibilitA© de faire
des comparaisons, ils disent prA©fA©rer travailler en France; aux Etats-Unis, ils sont souvent
pressA©s comme des citrons pendant quelques mois ou quelques annA©es avant de devoir retourner
dans leur pays. La France est A I'A@vidence un pA’le d’attraction. Des enquA?tes ont AGtA© faites
auprA’s des chercheurs, russes par exemples: ils souhaiteraient venir en France et sont heureux
quand ils le peuvent, simplement les dA©marches administratives sont dA©courageantes.

La France attire tout de mA@me dAcfinitivement des A®lites ou des talents. La patineuse artistique
Marina Anissina ou I’A©crivain AndreA~ Makine en sont des exemples. Ce sont des personnes A qui
la nationalitA© franA8aise a AOtA© donnA©e et que I'on a AGtA® trA’s heureux d’accueillir en France.
Ces cas restent cependant limitA©s.

Les immigrA©s d’Europe de I’Est s’intA grent-ils facilement A la sociAGtA© franA8aise ?

J'ai I'impression que 'intA©gration est assez facile pour les personnes d’Europe de I'Est. Il y a des
affinitA©s culturelles et une bonne connaissance de la langue, mA2me si la nouvelle gA©nA®Oration ne
parle plus les langues AGtrangAres comme la prA©cACdente.

Quelles vont Adtre les rA©percussions des prochaines adhA©sions A I’'Union europA®©enne
(U.E.) sur les flux migratoires en Europe de I'Est?

Les consA©quences de I'AClargissement de 'UE sont trA’s importantes et de plusieurs ordres. La
guestion de la circulation des travailleurs entre les futurs nouveaux membres et les autres Etats de
I'Union se pose effectivement. Les AGtudes rA©alisA©es jusqu’A maintenant tendraient plutA't A
montrer qu'il ne devrait pas y avoir de changement fondamental. Certaines craintes sont exprimA©es
du fait de la diffA@rence de niveau de vie entre la Pologne, la RA©publique tchA que, la Hongrie et les
autres Etats membres de I'Union, mais il ne semble pas qu'un risque d’afflux massif de travailleurs
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dans la partie occidentale de I'U.E. soit rA©ellement envisageable. De toute faA§on, des pA®©riodes
transitoires seront mises en place, comme autrefois dans les autres cas d’A©largissement. Pendant
Six ou sept ans on va ainsi pouvoir apprA©hender les difficultA®s. En dA®finitive, les autres
Aolargissements n'ont pas posA© de problA'me majeur et il N’y a pas de raison que le problA"me soit
plus A©pineux cette fois-ci. Il y a une question beaucoup plus importante: le recul de la frontiAre
extA©rieure de I'Union europA©enne.

Le cas de la Pologne est intAGressant car sa frontiAre orientale est extrA2mement passante; de
nombreux ressortissants de BiA©lorussie et d’Ukraine la traversent rA©guliA rement. La circulation est
trA"s importante non seulement pour des raisons touristigues mais aussi pour des raisons
professionnelles, dont notamment ce commerce de valises qui permet A des millions de personnes de
I'ex-URSS de vivre. Le fait que les candidats A I'U.E. renforcent A la demande de Bruxelles les
contrA’les aux frontiAres orientales pour en prendre la maA®trise, prA©occupe les ressortissants
d’Ukraine, de BiA©lorussie et de Russie. L’'Ukraine, par exemple, est catastrophA©e A I'idA©e qu'il y
ait A nouveau des visas. Elle a dA» signer un accord de rA©admission pour A©chapper
provisoirement A cette fatalitA©. Un rA©seau d’accords de rA©admission entre I'U.E. et les Etats
d’Europe de I'Est a AOtA® tissA©, mais certains pays comme la Russie refusent de tels accords faute
de moyens pour les faire respecter. En effet, les frontiA'res A l'intACrieur de la CEI sont transparentes
et il y a des mouvements clandestins importants. Lorsque la frontiA're orientale de I'U.E. sera celle
mA2me de I'ex-URSS, il sera difficile de contrA’ler les flux migratoires sans affecter les relations des
Etats d’Europe centrale avec leurs anciens partenaires. Cela risque de crA©er une situation dA®licate
pour les pays non membres.

Enfin il existe une autre question spA®©cifique aux candidats Est-europA©ens: le problA'me des
minoritA©s, par exemple la minoritA© hongroise qui se trouve en Roumanie ou dans d’autres pays de
la rA©gion. Ces minoritA®©s vont-elles A2tre soumises A une politique de visa pour rentrer en
Hongrie? De la mA2me faA8on, comment va-t-on faire pour rA©glementer les flux entre la
RAOGpublique tchA que et la Slovaquie durant la pA©riode 0A! seule la premiAre aura adhACrA© A
I'U.E.? A ma connaissance, Bruxelles n’a encore donnA®© aucune directive pour limiter ce type de flux
migratoires. Toutes ces questions sont difficiles A rA©soudre. En comparaison, celle de la libertA© de
circulation des travailleurs des futurs Etats membres ne semble pas Adtre la plus insoluble...

Par Aurore CHAIGNEAU
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