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La question de I’A®©largissement de I'OTAN aux Etats baltes
Description

Alors que la communautA®© internationale souffle les dix bougies de I'anniversaire de
I'effondrement du Rideau de fer, elle ne semble pas accorder A la rA©gion de la mer Baltique
un intA©rA2t comparable. Pourtant, la rA©gion a connu une incroyable A©volution compte tenu
de la situation qui a prA©valu pendant une cinquantaine d’annA®©es.

La sA©curitA© de la Baltique, intA©grA©e au prisme de la
Guerre Froide, a radicalement changA®©. Traditionnellement, la
sAOcuritA© a une double dimensionA: une dimension
psychologique — sa perception, et une dimension mA®©canique,
A savoir 'ensemble des procA©dA®s et des instruments visant
A Actablir des relations stables entre les A?tats qui recherchent
cette sA©curitA© et leurs voisins. Comme perception, la
sA©curitA© suppose qu'elle rA©ponde convenablement aux
menaces et risques redoutA©s et comme mA®©canisme, elle
cherche A rA@pgndre efficacement A ces perceptions. Or, c'est . o
en tentant de rA©pondre A cette double dA®finition que les  roman

trois A?tats baltes vont chercher A s'insAOrer dans — BREtunuement membres e UE
rarchitecture europA©enne de sAOcuritA© qui se met lentement =:',::: i e

en place depuis le dA®©but des annA©es 1990.

Identification des acteurs

Les acteurs en prA©sence se caractACrisent par une trA's grande hA©tA©rogA©nAGItA®, ce qui
donne l'impression que le systA'me de sA©curitA© rA©gionale ressemble plus A«A A une jungle
qu’A un jardinA A». Des quatre pays scandinaves riverains de la Baltique, la NorvA“ge et le Danemark
appartiennent A 'OTAN tandis que la SuA'de et la Finlande entretiennent encore une politique
officielle de neutralitA©. L’Allemagne et la Pologne sont membres de 'OTAN tandis que la Russie,
toujours viscA©ralement opposA©e A toute extension de I'Alliance atlantique tente de garder une
position prA©pondA®©rante, notamment par le biais de Kaliningrad. Derniers A?tats souverains A avoir
AStA© englobA®©s dans la sphAre soviACtique pendant la DeuxiA'me Guerre mondiale, les A?tats
baltes ont, quant A eux, une position plus qu'insolite.

Page 1



REGARD SUR L'EST
Revue

NichA©s aux confins de la mer Baltique, ils n’ont connu le goAxt
de lindAG©pendance que deux foisA: une petite vingtaine
d'annA©es avant la DeuxiA‘me Guerre mondiale et depuis
1991. La rA"gle A«A jamais deux sans troisA A» devra faire
exception car ils entendent bien que leur pays ne soit pas de
nouveau rayA© de la carte. Cest la raison pour laquelle ils
cherchent A obtenir un maximum de garanties de sA©curitA©.
Or, si le premier rA©flexe a AGtA© de rechercher des garanties
dans le champ de la sA©curitA© dure (A«A hard securityA A»),
notamment au travers de I'Alliance atlantique, ils se rendent de
plus en plus compte que 'OTAN n'a pas le monopole de la
sA©curitA© et que celle-ci a vocation A revAatir une multitude
de formes dont les composantes essentielles s'insA‘rent dans la sA©curitA© douce (A«A soft
securityA A»).

Une sA©curitA© multidimensionnelle

Le concept de sA©curitA®© a fortement A©voluA© au cours des annA©es 1990. S'il est courant de
parler de sA©curitA© douce et de sA©curitA© dure, les termes de sA©curitA© coopACrative, de
sA©curitA© dA©mocratique et de sA©curitA© collective constituent dA©sormais le triptyque sur lequel
la nouvelle architecture europA©enne de sAO©curitA© se fonde. La sA©curitA© coopACrative trouve
son origine dans la conclusion de la Convention pour la SA©curitA© et la CoopACration en EuropeA ;
il s’agit de crA©er une culture de coopA©ration et de bon voisinage entre A?tats afin de crA©er une
vACritable communautA© de sA©curitA© dans laquelle les diffA@rends seraient rA©solus sans
recours A la violence.

Quant A la sA©curitA®© dA©mocratique, il s’agit d’'un concept qui a AOtA© dA©gagA®© lors du
Sommet de Vienne de 1993, dans le cadre du Conseil de I'Europe. Celui-ci entend insister d’'une part
sur le respect absolu des conditions prA©alables indispensables A la sA©curitA© que sont la
dA©mocratie parlementaire et pluraliste, I'indivisibilitA© et l'universalitA© des droits de I'homme,
I'’A?tat de droit et un hACritage culturel commun enrichi par sa diversitA©, et d’autre part, sur la
nA©cessaire coopACration europA©enne fondA©e sur ces valeurs afin d’AGtablir un climat de
confiance A travers le continent, cette action pouvant tout A la fois prA©venir des conflits et aider A
trouver des solutions aux problA'mes communs. Or, ces deux nouvelles dimensions de la sA©curitA©
ont concernA®© les trois A?tats baltes pour au moins deux raisons: d’une part, une instabilitA© sociale
due A la forte prA©sence d’une minoritA© russophone et, d’autre part, des diffA©rends frontaliers, soit
entre eux, soit avec des pays voisins. Dans ce dernier cas, exceptA© pour le litige frontalier entre
I'Estonie et la Russie, chacun des A?tats a rA©glA© le problA'me du tracA© de ses frontiAres
maritimes ou terrestres, bilatA©ralement, avec ou sans recours A l'arbitrage.

NA©anmoins, c’est la question des minoritA©s qui constitue le problA'me le plus aigu dans les
relations entre les trois A?tats baltes et la Russie. Le Conseil de I'Europe, I'Organisation pour la
SA©curitA© en Europe, notamment par le biais du Haut Commissaire pour les MinoritA©s Nationales,
mais aussi I'Union europA©enne et dans une moindre mesure le Conseil des A?tats de la Mer Baltique
ont AOtA© amenA®©s A intervenir A plusieurs reprises afin d’inflA©chir la I1A©gislation des trois A?tats
baltes relative au statut des minoritA©s. Enfin, la sA©curitA© collective implique une solidaritA©
politique entre les membres d’'une mA2me communautA© aux termes de laquelle si 'un des A?tats est
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agressA© militairement par une puissance tierce, cette agression remettra en cause la sA©curitA© de
toute la communautA©®, si bien qu’automatiquement celle-ci y rA©pondra comme si elle AGtait
dirigA©e contre elle. La meilleure illustration de ce mA®©canisme politique est l'article V de I'OTAN.
Pour les Baltes, cet article, presque A«A magiqueA A», doit leur fournir ’A©IA©@ment dissuasif et le
sentiment de stabilitA© indispensables A la sauvegarde et au dA©veloppement de leur
indA©pendance.

L’OTAN, clA© de voAxte de la sA©curitA© rA©gionaleA ?

Avant une A©ventuelle adhA©sion A I'Alliance, les A?tats baltes devront franchir un certain nombre
d’obstacles d’ordres endogAne et exogA'ne. En effet, leurs armA®©es respectives doivent avoir atteint
un degrA© d’inter-opACrabilitA© AGlevA© afin de se mettre en conformitA© avec les exigences de
I'OTAN. En outre, cette derniAre exige des postulants une stabilitA© sociale que n'ont pas les Baltes
du fait de I'inadA©quation qui persiste entre le statut des minoritA©s russophones et les diffA@rentes
IA©gislations plutA’t restrictives. Cependant, c’est la question de I'opposition viscA©rale de Moscou A
tout AClargissement de I'OTAN, surtout quand il concerne les Baltes, qui constitue la difficultA©
principale.

Les manA?uvres des Russes afin d’A©viter 'adhA©sion des
Baltes A I'Alliance n’ont pas manquA®©, de la menace travestie
(blocage des pourparlers sur la question des frontiAres, la
Russie obtenant ainsi un droit de veto dA©guisA© car sans
rA"glement des questions frontaliA'res, les Baltes ne peuvent
adhA©rer A TIAlliance) aux propositions amicales et
conciliatrices (propositions visant A crA©er un Pacte rA©gional
de sA©curitA®© dont Moscou serait le garant). Quant aux A?tats-
Unis, ils ont pris deux initiatives majeures afin d’assurer la
sA©curitA© des Baltes, sans pour autant les inviter A rejoindre
I'Alliance. Il s’agit, d’'une part, de Ac«A linitiative nordiqueA A», et d'autre part, de la Charte
amA®©ricano-balte. Dans le premier cas, les A?tats-Unis ont demandA© A la SuA'de et A la Finlande
un plus grand investissement dans le rA’le de garant de la sA©curitA© des Baltes. NA©anmoins, c’est
la seconde initiative qui entend Adtre la plus ambitieuse. La Charte amA®ricano-balte traduit la
volontA®© de Washington d’'assurer aux Baltes une stabilitA© politique et A©conomique par des
mesures concrA'tes de coopACration, sans pour autant leur assurer des garanties de sA©curitA©
dure.

La construction d’une sA©curitA®© A deux temps

A I'heure actuelle, on peut constater que les Baltes ont atteint un certain nombre de leurs objectifs
dans le cadre de la construction de la sA©curitA© douce, grA¢ce au rA’le actif des institutions
europA©ennes: Conseil des A?tats de la mer Baltique, OSCE, Conseil de I'Europe, coopA®ration
nordico-balte et Union europA©enne. NA©anmoins, dans le cadre de la sA©curitA© dure, les Baltes
ont tendance A s'impatienter, sans pour autant avoir le sentiment d’A2tre condamnA®©s A errer dans
le purgatoire d’'une A«A zone griseA A». S’ils comprennent que leur position gA©opolitique ne milite
pas en leur faveur, ils estiment que leurs efforts considA©rables doivent Adtre rA©compensA©s.

Or, il est peu probable que les A?tats-Unis acceptent que les Baltes adhA'rent A 'OTAN, du moins A
court ou moyen terme. Cependant, I'Alliance atlantique est de moins en moins perA§ue par les Baltes
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comme le seul vecteur valable de sA®©curitA©. RA©cemment, lors des nA®©gociations sur le
renouvellement du traitA© sur les Forces Conventionnelles en Europe, les Baltes ont eu le sentiment
que Washington donnait trop de gages A Moscou, ce qui a eu pour consA©quences une approche
plus favorable vis-A -vis du pilier de la sA©curitA®© europA©enne, I'ldentitA© EuropA©enne de
SA©curitA© et de DA©fense (IESD). Si, A l'origine, 'UE devait A2tre dA©pourvue de toutes vertus
sA©curitaires, ils estiment dA©sormais quelle peut leur fournir un A«A cran de sA»retA©A A»
complA©mentaire, voire supplA©mentaire A celui de I'Alliance atlantique.

IdentitA© et sA©curitA© sont les deux maA®tres mots explicatifs de la motivation des A?tats baltes
pour rejoindre les institutions occidentales. IdentitA© car ils se considArent avant tout comme des
pays appartenant A I'Ouest et revendiquent A ce titre leur place dans la communautA© des A?tats
europA©ens, et sSAGcuritA© car ils craignent toujours les rA©flexes hA©gA©moniques de Moscou.
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