
La stratÃ©gie de lâ??UE en Asie centrale: quelles relations entamer
avec lâ??Organisation de CoopÃ©ration de Shanghai ?

Description

Avec lâ??adoption de la StratÃ©gie dâ??Assistance pour lâ??Asie centrale en 2007, lâ??Union 
europÃ©enne a reconnu la nÃ©cessitÃ© de dÃ©velopper des relations Ã©troites avec les Etats 
de la rÃ©gion. Toutefois, le succÃ¨s de cette stratÃ©gie est conditionnÃ© par un dialogue avec 
lâ??Organisation de CoopÃ©ration de Shanghai qui est Ã  prÃ©sent une des organisations les 
plus dynamiques dans les domaines de la dÃ©fense et du dÃ©veloppement Ã©conomique de 
la rÃ©gion centre-asiatique.

Avec lâ??adoption de la StratÃ©gie dâ??Assistance pour lâ??Asie
Centrale en 2007, lâ??Union EuropÃ©enne a reconnu la nÃ©cessitÃ©
de dÃ©velopper des relations Ã©troites avec les Etats de la rÃ©gion.
Toutefois, le succÃ¨s de cette stratÃ©gie est conditionnÃ© par un
dialogue avec lâ??Organisation de CoopÃ©ration de Shanghai qui est
Ã  prÃ©sent une des organisations les plus dynamiques dans les
domaines de la dÃ©fense et du dÃ©veloppement Ã©conomique de la
rÃ©gion centre-asiatique.

Au cours de ces derniers mois, lâ??Union europÃ©enne a Ã©laborÃ© une stratÃ©gie visant Ã 
renforcer sa prÃ©sence en Asie centrale, Ã  dÃ©velopper diffÃ©rentes formes de coopÃ©ration
(promotion de la stabilitÃ© politique et de la sÃ©curitÃ© de la rÃ©gion, engagement pour un
dÃ©veloppement Ã©conomique et lutte contre la pauvretÃ©). GrÃ¢ce Ã  cette stratÃ©gie de
coopÃ©ration avec les rÃ©publiques centre-asiatiques, l’UE compte en rÃ©alitÃ© s’engager
davantage dans la lutte contre le terrorisme fondamentaliste qui constitue une menace Ã  la stabilitÃ©
europÃ©enne, en consolidant aussi une politique alternative de diversification Ã©nergÃ©tique qui
permit une diminution de sa dÃ©pendance par rapport Ã  la Russie. A terme, cet engagement
europÃ©en devrait aussi pousser les prÃ©sidents centre-asiatiques Ã  lâ??adoption de rÃ©formes
Ã©conomiques et sociales, Ã  une ouverture du systÃ¨me politique et surtout Ã  une action plus
attentive dans le domaine des Droits de lâ??homme.

Dans ce cadre, lâ??Union europÃ©enne pourrait dÃ©velopper des relations bilatÃ©rales avec les cinq
rÃ©publiques de la rÃ©gion sur la base dâ??une politique extÃ©rieure europÃ©enne partagÃ©e.
Cependant, la rÃ©alisation dâ??une stratÃ©gie plus incisive, impliquant tous les acteurs politiques
rÃ©gionaux, nÃ©cessiterait l’instauration d’un dialogue avec lâ??Organisation de CoopÃ©ration de
Shanghai (OCS), une des organisations rÃ©gionales plus importante comprenant toutes les
rÃ©publiques dâ??Asie Centrale (Ã  lâ??exception du TurkmÃ©nistan) ainsi que la Chine et la Russie.

DÃ©passer la mÃ©fiance vis-Ã -vis de lâ??OCS

Lâ??OCS reprÃ©sente actuellement lâ??organisation inter-Ã©tatique la plus dynamique dans la
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rÃ©gion centre-asiatique, oÃ¹ elle joue un rÃ´le considÃ©rable afin dâ??assurer la stabilitÃ©, le
dÃ©veloppement et la sÃ©curitÃ© pour tous ses Etats-membres. Lâ??OCS est une entitÃ© politique
avec laquelle lâ??UE peut dÃ©velopper des formes de coopÃ©ration Ã©conomique et de
collaboration en matiÃ¨re de sÃ©curitÃ© des frontiÃ¨res et de stabilitÃ© politique. Or elle n’a guÃ¨re
Ã©tÃ© prise en considÃ©ration dans lâ??Ã©laboration de la stratÃ©gie centre-asiatique de lâ??UE.

Il existe en effet encore beaucoup de rÃ©sistances politiques en Europe et une certaine mÃ©fiance
envers une collaboration avec lâ??OCS. Cela s’explique par la position dominante de la Russie et de
la Chine qui conditionnent la stratÃ©gie politique de cette structure rÃ©gionale afin dâ??accroÃ®tre
leur propre influence dans la rÃ©gion. Lâ??OCS est perÃ§ue comme une organisation anti-
occidentale parce que les prÃ©sidents des Etats membres ont renforcÃ© leurs politiques autoritaires
et antidÃ©mocratiques afin de prÃ©venir les effets de possibles Â«rÃ©volutions colorÃ©esÂ» -qui
menacent la stabilitÃ© de leur pouvoir- et parce que lâ??OCS vise Ã  rÃ©duire lâ??influence
amÃ©ricaine et occidentale en Asie Centrale, ce qui reflÃ¨te les intÃ©rÃªts stratÃ©giques militaires et
Ã©conomiques chinois et russes[1].

Il faudrait donc surmonter cette mÃ©fiance et se concentrer sur la crÃ©ation dâ??un dialogue entre
les deux organisations afin d’atteindre les buts suivants: un renforcement de la coopÃ©ration
Ã©conomique qui offrirait de nouveaux dÃ©bouchÃ©s aux marchÃ©s centre-asiatiques -enclavÃ©s
par leur position gÃ©ographique-, en influenÃ§ant aussi le dÃ©veloppement de la rÃ©gion, et une
coopÃ©ration dans le domaine de la sÃ©curitÃ© qui contribuerait Ã  la stabilitÃ© politique de lâ??Asie
centrale face Ã  la menace de factions terroristes.

Une coopÃ©ration entravÃ©e

Lâ??instauration dâ??un dialogue et de formes de coopÃ©ration dÃ©pendrait de la volontÃ© politique
de lâ??UE et de lâ??Organisation de CoopÃ©ration de Shanghai de sâ??engager dans cette
direction, mais les intÃ©rÃªts nationaux des Etats de chacune des deux organisations constituent des
freins.

CÃ´tÃ© europÃ©en, la difficultÃ© dâ??affirmer une stratÃ©gie unitaire vis-Ã -vis de lâ??Asie centrale
sâ??explique par l’absence de politique extÃ©rieure commune, du fait dâ??intÃ©rÃªts Ã©conomiques
et politiques divergents. Cette divergence est apparue notamment lorsqu’a Ã©tÃ© Ã©voquÃ©e la
question de la levÃ©e des sanctions contre l’OuzbÃ©kistan. C’est sous la pression de l’Allemagne et
de la France qui estimaient plus important de dialoguer avec le gouvernement ouzbek plutÃ´t que de
maintenir son isolement international, que les sanctions ont Ã©tÃ© allÃ©gÃ©es en 2007. En
revanche, la Grande-Bretagne et les Etats dâ??Europe du nord sâ??y opposaient parce quâ??il nâ??y
avait pas eu d’engagement du gouvernement de I.Â Karimov dans le domaine de Droits de
lâ??homme et des libertÃ©s politiques[2]. Le mÃªme clivage est apparu Ã  propos de la candidature du
Kazakhstan Ã  la prÃ©sidence de l’Organisation pour la sÃ©curitÃ© et la coopÃ©ration en Europe en
2009.

La Russie, quant Ã  elle, tire avantage de ce manque de stratÃ©gie commune de l’UE en Ã©tablissant
des accords Ã©nergÃ©tiques bilatÃ©raux avec les Etats europÃ©ens par l’intermÃ©diaire de
Gazprom.

Au sein de lâ??OCS, les pays d’â??Asie centrale, politiquement et Ã©conomiquement trop faibles
pour sâ??opposer Ã  la Russie et Ã  la Chine, bÃ©nÃ©ficient de leur participation Ã  cette structure
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rÃ©gionale. Entre Russie et Chine, persiste une rivalitÃ© latente sur le futur modÃ¨le de
dÃ©veloppement de lâ??OCS, qui reflÃ¨te deux idÃ©ologies diffÃ©rentes: la Russie prÃ©fÃ¨re se
concentrer sur des problÃ©matiques de sÃ©curitÃ© tandis que la Chine serait plutÃ´t favorable Ã  la
crÃ©ation dâ??un marchÃ© commun entre membres de l’OCS. Les rÃ©publiques centre-asiatiques se
mÃ©fient de ces transformations radicales proposÃ©es par la Chine et la Russie qui ne changeraient
pas leur condition de dÃ©pendance et qui ne permettraient pas de maximiser les revenus de
lâ??exportation de leurs ressources naturelles[3].

Quelle Ã©volution possible?

Lâ??engagement mutuel de lâ??OCS et de l’UE dans le domaine de la sÃ©curitÃ© et de la
coopÃ©ration Ã©conomique devrait constituer la plate-forme idÃ©ologique sur laquelle pourraient
s’engager un dialogue et une future collaboration sur des objectifs partagÃ©s.

Lâ??OCS devrait consolider ultÃ©rieurement sa structure institutionnelle en constituant des
organismes supranationaux afin de dialoguer avec les institutions europÃ©ennes dÃ©jÃ  existantes.

Une question importante serait, en outre, la dÃ©finition du rÃ´le des Etats qui ont actuellement le statut
dâ??observateurs au sein de lâ??OCS: lâ??intÃ©gration de la Mongolie, de lâ??Inde, du Pakistan et
de lâ??Iran transformerait lâ??OCS en un sujet politique et Ã©conomique puissant, Ã  mÃªme de
contrÃ´ler et d’influencer une rÃ©gion stratÃ©gique dâ??un point de vue gÃ©opolitique. Cette
perspective rendrait encore plus indispensable pour lâ??UE le dÃ©veloppement de relations avec
lâ??OCS.

Les rÃ©sistances des Etats centre-asiatiques Ã  une Ã©ventuelle entrÃ©e de lâ??Iran â??ils craignent
les rÃ©percussions internationales que pourrait avoir la question nuclÃ©aireâ?? prÃ©sentent un dÃ©fi
intÃ©ressant pour l’UE qui pourrait jouer un rÃ´le de mÃ©diateur en cherchant Ã  modÃ©rer la
politique iranienne.

Avec une politique extÃ©rieure commune, lâ??UE pourrait se positionner comme interlocuteur
privilÃ©giÃ©, fort dâ??une stratÃ©gie unitaire qui lui permettrait de poursuivre les objectifs de
coopÃ©ration souhaitÃ©s dans la rÃ©gion centre-asiatique. Lâ??instauration et le renforcement
dâ??une collaboration avec lâ??OCS permettrait aussi Ã  lâ??Europe de chercher Ã  sensibiliser les
Etats de lâ??OCS dans les domaines de la dÃ©mocratisation, des rÃ©formes politiques,
Ã©conomiques et sociales. Un premier pas dans cette direction pourrait Ãªtre la consolidation du
dialogue avec le Kirghizstan et le Kazakhstan â??Etats de lâ??OCS considÃ©rÃ©s comme les plus
modÃ©rÃ©s politiquement et les plus ouverts Ã  une collaboration avec lâ??Occident- afin
dâ??affaiblir les positions anti-occidentales qui semblent prÃ©valoir au sein de lâ??OCS.

[1] Dans cette perspective, on peut citer le soutien diplomatique sino-russe au prÃ©sident I.Karimov
dans son interprÃ©tation de la rÃ©pression dâ??Andijan et Ã  sa dÃ©cision de ne pas renouveler la
concession aux AmÃ©ricains de la base aÃ©rienne de Karchi-Khanabad.
[2] Les sanctions prÃ©vues par lâ??UE Ã  l’encontre du gouvernement ouzbek Ã©taient motivÃ©es
par le refus de celui-ci d’accepter qu’une commission internationale conduise une enquÃªte
indÃ©pendante sur les Ã©vÃ©nements d’Andijan de mai 2005.
[3] Cependant, le Kazakhstan, l’OuzbÃ©kistan et le TurkmÃ©nistan (qui ne fait pas partie de lâ??OCS)
ont obtenu, le 11 mars 2008, de Gazprom une augmentation du prix du gaz quâ??elles vendent Ã  la
Russie. On observe le poids croissant des nÃ©gociations que mÃ¨nent ensemble les rÃ©publiques

REGARD SUR L'EST
Revue

Page 3



centre-asiatiques et qui pourraient produire des rÃ©sultats Ã  long terme seulement au sein dâ??une
stratÃ©gie unitaire.

* Fabio INDEO est collaborateur de l’Osservatorio Scenari InternazionaliÂ de GÃªnes et doctorant en
GÃ©opolitique.
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