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La??adhA©sion de la Bulgarie et de la Roumanie vue de Russie
Description

Le 23 octobre dernier, le ministre des Affaires AGtrangAres russe, SergueA  Lavrov,
dAc©clarait que 1a??interdA©pendance entre la Russie et 1a??Europe A«A se renforcerait avec
|1a??entrA©e de la Bulgarie et de la Roumanie dans 1a??Union europA©enneA A»[1].

Ces deux Etats, qui avaient vu leurs relations dlplomathues avec
Moscou sa??AGtioler aprAs 1989, connaissent A nouveau ses
faveurs. La??adhA©sion A 14??Union europA®©enne leur donne une
nouvelle dimension gA©opolitique.

Deux alliA©s de la Russie au sein de 1a??UE ?

La Russie espAre que la Bulgarie et la Roumanie joueront un rA’le
positif dans ses relations avec I'Union europA©enne, qui contrebalancera les positions antirusses de la
Pologne et des Pays baltes. Cependant, les relations tant avec la Bulgarie qua??avec la Roumanie
sont encore tA©nues.

Les liens entre la Russie et la Roumanie se sont effritA®©s A la fin des annA©es 1980. Les tentatives
de rapprochement ont achoppA®© jusqua??en 2003 sur la question du pacte Ribbentrop-Molotov de
1939 et de 1a??or roumain confiA© A la Russie pendant la PremiAre Guerre mondiale. Le 4 juillet
2003 les deux parties ont enfin signA© un A«A Accord sur les relations amicales et la
coopA©rationA A».

La position de la Roumanie dans la rA©solution du conflit entre la Moldavie et la Transnistrie 4?22 qui a
fait sA©cession en 1992 4?2 na??est pas nAOgligeable pour la Russie. La??idA©e da??une
rA©unification de la Moldavie et de la Roumanie, recrA©ant la Bessarabie historique, pourrait Adtre
dActerminante.

Un rA©fA©rendum a eu lieu en 2004 sur 1a??indA©pendance de la Transnistrie, puis le 17 septembre
dernier pour son rattachement A la FA©dA®Gration de Russie. 97,2% des 550.000 habitants ont votA©
pour. Un vote qui na??a pas AGtA© reconnu par la Roumanie : A«A Toute solution viable et
A©quitable au conflit transdniestrA©en doit respecter la souverainetA®, 1a??2intACgritA®© territoriale et
le cadre IA©gislatif interne existant en RA©publique de MoldavieA A», a affirmA®© le Premier ministre
roumain [2].

Lors de sa visite A Jacques Chirac, le 22 septembre, le PrA©sident Vladimir Poutine a eu une
rA©action mesurA©e : A«A Notre position est que nous devons rester fidA'le au droit international et
A un de ses principes fondamentaux, celui de I'ntA©gritA© territoriale. Nous devons trouver les
solutions aux problA"mes qui conviendront A tous les habitants d’'une rA©gion donnA©e, y compris en
Europe [3].A A» Dans le mA@me temps, le Premier ministre russe recevait A Moscou M. Smirnov, le
leader de la rA©gion sA©paratiste 4?! La carte que joue la Russie sur ce terrain est donc ambigAYze,
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mais il paraA®t A@vident qu’elle 'utilisera dans ses relations avec Bucarest.

Les A©changes diplomatiques russo-bulgares se sont intensifiA©s A partir de 1997 et plus
prA©cisA©ment aprA”s 2001.

Historiquement et culturellement, Russes et Bulgares sont proches : ces derniers sont majoritairement
orthodoxes (85%) et leur alphabet est cyrillique. La Bulgarie est le bastion russophile le plus avancA©
da??Europe de la??Est. Aussi, certains analystes russes craignent qua??en se tournant vers
la??0uest, la Bulgarie ne perde une partie de son identitA© et A«A oublieA A» son alliA© russe. Mais
I'entrA©e de la Bulgarie dans I'Union europA©enne active surtout la coopA®©ration entre les deux
nations. La motivation des Russes, comme des Bulgares, est essentiellement commerciale et militaire.
En tA©moignent les nombreux accords signA©s ces derniAres annA©es entre Sofia et les rA©gions
russes, comme 14??0ural, le Centre ou I'oblast de Samara. La gA©opolitique s’appuie d’abord sur les
enjeux A@nergAotiques.

Enjeux A©conomiques, enjeux AGnergA®tiques a?!

Le nouveau rA©gime de visas imposA®© par I'Union europA©enne contrarie les agences de tourisme
russes. La Bulgarie avait ces derniAres annA©es vu le nombre de ces touristes croA®tre
rA©guliA rement. Cette destination peu dispendieuse, sur les bords de la Mer noire, avait charmA®© les
Russes. Avec lintroduction des visas, les tour-opA©rateurs ont dA©jA perdu plusieurs milliers de
clients.

Ce n'est rien au vu des milliards de dollars de dAGficit des balances commerciales de la Roumanie et
de la Bulgarie, dus aux importations de pA®©trole et de gaz russes.

Les infrastructures A©nergA®Gtiques roumaines et bulgares se sont dA©tA©riorA©es entre 1980 et
2000, faisant chuter les taux de production de pA®trole, de gaz et da??AcClectricitA®© de 50%. Les
entreprises russes, comme LukoAT et Gazprom, n'ont pas attendu pour y racheter, investir et
dA©velopper des filiales dA’s la fin des annA©es 1990. LukoA T emploie aujourd’hui prA’s de 2.500
personnes sur cing sites roumains. En Bulgarie, I'entreprise est leader sur le marchA© des produits
pActroliers et du gaz liquA©fiA®©. De son cAtA©, Gazprom possA'de des actifs importants qu'l
dA®veloppe d’autant plus avec I'entrA©e dans la communautA© europA©enne de ses partenaires.

En Bulgarie, deux centrales nuclA®aires sur trois ne fonctionnent plus, mettant A mal la production
da??A®Gnergie AOlectrique. La??Union europA©enne devait cofinancer la construction da??une
nouvelle centrale A Belen, mais le projet a AOtA© retardA©. Qua??A cela ne tienne, la Russie est
prAdte A sa??y investir, comme la??a dA©clarA© rA©cemment le Premier ministre russe, MikhaA'l
Fradkov.

La??A0largissement de Ia??Europe a dailleurs peut-Adtre contribuA© A la rA®@activation par la
Russie du projet Burgas-AlexandroApolis, initiA© en 1993. Cet olA©oduc doit permettre de faire
transiter du pA©trole de Bulgarie vers la GrA"ce en A©vitant le dAGtroit du Bosphore. Une dA©cision
sur les investissements de chacune des nations devait Adtre prise les 4 et 5 novembre derniers A
AthA'nes.

Cependant, le dA©sA©quilibre des A©changes avec la Russie pourrait changer rapidement en raison
des obligations europA©ennes de diversification des sources AG©nergActiques.

Mais l1a??adhA®sion de ces pays A 1a??UE pose aussi pour les Russes la question des nouvelles
rA"gles tarifaires et des quotas, particuliA"rement sur les combustibles pour rA©acteur nuclA©aire et
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la??acier laminA©. Les spA®©culations sont vives quant aux pertes probables liAGes A ce
changement. Les entreprises sont anxieuses, bien que les politiques se veuillent rassurant. Da??une
part, les nouveaux membres de |a??UE offriront des conditions de travail et da??investissements plus
sA»rs et de meilleure qualitA©, contraints par les exigences communautaires ; da??autre part, les
modalitA©s da??importations seront uniformes et donc plus transparentes qua??A 1a??heure
actuelle, mais risquent parfois da??Aatre plus onA©reuses, notamment sur les matiA res premiAres.

L'adhAG©sion de la Bulgarie et de la Roumanie A I'Union europA©enne prA©sente donc un risque :
celui de voir la sphAre d'influence russe s’amoindrir face A deux Etats dont les relations vont se
renforcer avec leurs voisins immA®©diats d’Europe centrale. Les A©changes entre la Hongrie et la
Roumanie ont cru de 30% en 2005 contre 15% avec la Russie. Avec I'appui de la CommunautA©
europA©enne, la Bulgarie et la Roumanie se sentiront sans doute moins redevables face A Moscou.
Reste la question de ’A©nergie qui rend ces pays ultra-dA©pendants d’une puissance aux intACrAts
parfois contradictoires aux leurs.
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