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Le GUUAM en quAate d’'un second souffle
Description

Alliance crA©A©e en 1997 et regroupant la GA©orgie, I'Ukraine, I'OuzbAckistan, I’AzerbaA djan
et la Moldavie, le GUUAM peine A rA©soudre les problA'mes de sA©curitA© qui affecte ses
pays. Ce qui rA©jouit la Russie voisine, qui voit le groupe d’un trA”s mauvais A?il. Retour sur
I'histoire de ce partenariat.

Dans un monde contemporain en plein repartage, la nouvelle
lutte d’influence a lieu en Eurasie. Les alignements rA©gionaux
et alliances stratA©giques entre A?tats se cristallisent dans cette
rA©gion, depuis la disparition du monde bipolaire A la fin des
annA©es 1990. Le G.U.U.A.M, une union informelle d’A?tats
eurasiens A©parpillA©s entre I'Europe orientale, le Caucase et
'Asie centrale, reprend les initiales des noms anglais de ses
pays membres : la GA®©orgie, I'Ukraine, I'OuzbA®©kistan,
I'AzerbaA djan et la Moldavie.
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CrA©A©e en 1997, cette alliance A vocation A©conomique fait I'objet d’'une quasi-controverse : les
avis divergent et des mystA'res subsistent. Pour les uns, il s’agit d’'une A A»A alliance de reversA A A»
inventA©e et financA©e par les A?tats-Unis pour contrecarrer la domination russe en Eurasie. Pour les
autres, la main de Bruxelles est derriAre le groupe. D’autres encore pensent que le GUUAM est A la
fois lacteur volontaire de sa dA©marche (s’affranchir de Tlinfluence russe) et I'objet de
linstrumentalisation amA®ricaine. Mais tous se demandent jusqu'oA! le GUUAM ira et A quoi il est
vOUuA®A : restera-t-il une alliance A©conomique, ou se transformera-t-il en une alliance militaireA ?

A lorigine, le groupe est fondA®© clairement comme alliance politique, A©conomique et stratA©gique,
destinA©e A renforcer 'indA©pendance et la souverainetA© de ses pays membres. C’est un organe
informel et consultatif, un forum de discussions. Il est crA©GA© d’abord A quatre, avec la GA©orgie,
I'Ukraine, I'AzerbaA djan, et la Moldavie : le 10 octobre 1997 A Strasbourg, en marge du sommet du
Conseil de I'Europe, les prA©sidents Edouard Chevarnadze, Leonid Koutchma, Heydar Aliev et Peter
Luchinsky signent le A A»A CommuniquA®© de StrasbourgA A«A . Deux piliers de coopA®©ration sont
dAcfinisA : I’A©conomie et la SAGcuritA®©.
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Le document annonce tout d’abord 'adhA©sion au projet du A A»A corridor de transit Asie-Caucase-
EuropeA A«A | le corridor TRACECA (TRAnsport Corridor Europe Caucasus Asia), pour le transportdu
pAcCtrole de la mer Caspienne vers I'Europe. Ce projet de pipeline devient la face visible du GUAM.Et
dA©jA I'enjeu est grand. Alors que les pays du GUAM sont sous la dA©pendance quasi-absolue dela
Russie pour leur approvisionnement ou leurs dA©bouchA©s en ressources A©nergAGtiques, le
corridor TRACECA doit faire la liaison entre ces pays riverains des mers Caspienne et Noire en
contournant la Russie. Il permettrait donc A la fois I'approvisionnement pour les uns (Ukraine,
GA®orgie, Moldavie) et les routes d’exportation pour les autres (AzerbaA djan et OuzbA©kistan).

Mais cette face visible du GUAM est ambiguA«A : le TRACECA, qui fait partie du projet TACIS, est un
projet de la Commission EuropA®©enne, faisant partie d’'un vaste A A»A projet parapluieA A A» pour
dA®©velopper des routes alternatives de transport et de commerce dans les pays de I'ancienne URSS
jusqu’A I'Europe occidentale, et qui rappelle la mythique Route de la Soie. Il dA©passe le cadre du
GUAM . De nombreux pays y participentA : les trois rA©publiques du Caucase et les cing
rA©publiques d’Asie centrale dA’s 1993, puis depuis 1996 I'Ukraine, la Moldavie et la Mongolie, et
enfin, depuis 1998 la Turquie, la Roumanie et la Bulgarie. En outre, les textes officiels du projet
TRACECA ne font nulle part rA©fAGrence au groupe GUAM. Il n’y a pas de relations officielles entre
I'UE et le GUAM, seulement des relations bilatA©rales entre 'UE et chaque pays.

Des pays en proie A des conflits gelA©s

DA’s le dAG©but, la sA©curitA© du corridor de transport pose problA"'me, parce qu'il traverse des pays
en proie A des conflits latents. En effet, les pays du GUAM veulent dA©fendre leur indA©pendance et
leur souverainetA© acquises en 1991. Hormis I'Ukraine, le GUAM regroupe des pays qui ont un
problA’'me communA : sur leur territoire, ils font face au sA©paratisme soutenu en sous-main par la
Russie et A la prA©sence militaire russe. L’Abkhazie et 'OssAGtie du Sud en GA®©orgie, le Haut-
karabakh en AzerbaA djan et la Transnistrie en Moldavie sont, depuis les guerres civiles de 1992, des
mini-AGtats de facto indA©pendants, non reconnus par la communautA© internationale. Dans les
quatre cas, les nA©gociations sont gelA©es. En outre, les quatre rA©gimes A A»A pariasA A A»
abritent des bases militaires russes et la Russie tient sous son commandement les Forces tripartites
pour le Maintien de la Paix (FMP) dA©ponA©es dans les zones de sA©curitA© depuis 1992. A?tats-
fantA’'mes, ils A©chappent A tout contrA’le international, et sont le paradis des trafics clandestins,
comme celui des armes.

Ces conflits fixent la GA©orgie, I'AzerbaA djan et la Moldavie dans l'instabilitA© politique permanente,
dans ce que I'analyste ukrainien Paul Goble nomme A A»A l'instabilitA© gelA©eA A«A . Ces trois pays
deviennent ainsi des A?tats faibles, vulnA©rables, dA©pendants de I'extA©rieur, gouvernA©s par des
Aclites prA©datrices et corrompues, des nations en dA©clin A©conomique sA©vAre oA! la
dA©mocratie est faible ou inexistante. lls perAgoivent de fait le nationalisme A A»A agressifA A«<A | le
sA©paratisme et le terrorisme international comme des menaces et des risques pour la stabilitA© et la
sA©curitA© dans la rA©gion. Le A A»A CommuniquA© de StrasbourgA A«A, qui annonce que
A A»A le processus d'intA©@gration dans les structures Transatlantiques et EuropA©ennes pourrait
rA©duire considA©rablement ces menaces et ces risquesA A«A , propose de coopA®©rer avec 'OSCE
et I'Otan, et notamment avec le Conseil Otan du Partenariat Euro-Atlantique (CPEA) et le programme
Otan de Partenariat pour la Paix (PFP). Le chef de la diplomatie azA©ri propose lors de la premiA‘re
rA©union des ministres GUAM des Affaires AGtrangAres le 25 novembre 1997 A Bakou
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(AzerbaA djan) un dialogue avec I'Otan sur la sA©curitA© rA©gionale sous la formule 16+4 (les 16 de
I'Otan et les 4 du GUAM).

Ainsi dA’s la crA®©ation officielle du GUAM, ses projets impliquent une dimension de sA©curitA©. C'est
elle qui a dailleurs fait A©merger le groupe un an auparavant. En 1996, les quatre pays avaient
exprimA© en effet pour la premiAre fois leurs problA'mes de sA©curitA®, A l'occasion des
nA©gociations sur le TraitA© des Forces Conventionnelles en Europe (FCE) A Vienne. lIs y avaient
dA©fendu un modA’le de sA©curitA© fondA®© sur le consentement libre et s’ACtaient opposA©s A la
concentration excessive de troupe russes sur leur territoire. lls avaient finalement obtenu
satisfactionA : 'augmentation des forces russes dans leur pays avait AOtA© restreinte. En mA2me
temps, ils avaient reconnu le rA’le majeur de I'Organisation pour la SA©curitA© et la CoopA®@ration en
Europe (OSCE), mais critiquA© son inefficacitA© sur les violations d'intA©gritA© territoriale et de
souverainetA©. Ainsi, dA"s 1996, les quatre avaient proposA© I'idA©e de forces de Maintien de la Paix
de 'OSCE, placA©es sous commandement international et non russe, pour la prA©vention et la
gestion de crises.

La crA©ation du GUAM provoque de fait une faille profonde dans la CommunautA© des A?tats
IndA©pendants (CEIl), fondA©e en 1991 sur les ruines de 'URSS avec douze pays membres (Russie,
BiA®©lorussie, Ukraine, Moldavie, GA©orgie, AzerbaA djan, ArmA®©nie, Kazakhstan, OuzbA®©kistan,
TurkmA®nistan, Tadjikistan et Kirghizstan). Premier groupement volontaire d’A?tats indA©pendants
dans la zone de I'ancienne URSS et de la CEl, le GUAM perASoit la Russie comme toujours plus
dominatrice dans la CEl et rA©siste A tout renforcement d'intA©gration aux dA©pens de la
souverainetA© de ses A?tats. La CEl se divise alors en deux groupesA : le groupe russophile et le
groupe pro-occidental. De son cAtA©, la Russie n'arrive pas A consolider et AGtendre A I'intA©rieur
de la CEIl sa propre alliance de sA©curitA®©, le TraitA© de SA©curitA© Collective (TSC), signA© en
1992 A Tachkent (OuzbA®kistan) par neuf pays. En 1998, ce TraitA© est renA©gociAGA : la
GA©orgie, I'OuzbACkistan et I'AzerbaA djan retirent leur adhA®©sion. Ainsi, le succA’s du GUAM
participerait A la dA©sintAG©gration de la CEl. Et, sur une carte des axes d’alliances A©mergentes,
I'animation des combinaisons d’axes est AGloquente (entre I'A©largissement A I'est EuropA©en de
I'Otan, la tentative de solidification par la Russie du TSC, I'A©mergence du GUUAM et A A»A |
‘axeA A A» des 4 mini- A?tats parias): on y voit le jeu d’encerclement et de contre-encerclement A
I'’A?uvre entre Washington et Moscou. Le groupe GUAM serait-il une A A»A contre-allianceA A A»
organisA©e de I'extA®©rieur, donc une alliance masquA®©e, opACrant au sein mA2me des systA'mes
d’alliance visA©sA : la CEl et le TSCA ?

En 1999 A Washington, 'OuzbA®©kistan, pays de la mer Caspienne producteur de pA®trole, frontalier
de I'Afghanistan, et qui se sent menacA®© par l'instabilitA© que le rA©gime des Talibans A Kaboul fait
rA©gner dans la rA©gion, rejoint I'alliance. Les cing prA©sidents du GUUAM signent le 24 avril 1999,
en marge du Sommet des 50 ans de I'Otan, la A A»A DA©claration de WashingtonA A A» qui
consolide le groupe et officialise 'adhA©sion ouzbek. Cet A©vA©nement est significatif, car il
coAncide avec les renA©gociations sur le TraitA© de SA©curitA© Collective (TSC) de la CEI La
DA®claration rappelle les projets de coopA®©ration pour le corridor eurasien et avec I'Otan, qui sont
A©noncA©s en 1997. Elle y ajoute le projet de forces GUUAM pour le Maintien de la Paix. En
rA©ponse, la Russie exprime en aoA»t 1999 pour la premiA're fois officiellement sa colAre et son
hostilitA© envers l'alliance, par la voix de son ministre des Affaires AGtrangA'res Igor Ivanov, qui
dA©clare qu'il s’agit d’'une A A»A organisation politique qui tend A A®©voluer en une union politico-
militaireA A«A . Les pays du GUUAM le nient, mais de toute A©vidence, il se peut qu'il poursuive des
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buts militaires. L’'annA©e suivante en 2000, le groupe trouve son A A»A parrainA A<A .
Trois ans de dialogue avec les A?tats-Unis

Avec la signature prA®©sidentielle du A A»A MA©morandum de New YorkA A«A , le 06 septembre
2000 en marge du sommet de I'Onu, le GUUAM fait un progrA's sans prA©cA©dent. Le
MA®©morandum entAG©rine le A A»A CommuniquA© de StrasbourgA A A» et la A A»A DA®claration de
WashingtonA A«A . On discute aussi de la prA©paration du premier sommet officiel des chefs d’A?tats
du GUUAM prA©vu pour 2001, en vue d'institutionnaliser I'organisation. Cette annA®©e-IA , les cing
trouvent leur futur A A»A parrainA A«A . Ce n’est ni I'Otan, ni TOSCE et encore moins I'Onu ou I'Union
EuropA©enne. Devant 'A©mergence du GUUAM, un seul pays, mais une mA®©ga-puissance
planACtaire, va agir et initier un dialogueA : les A?tats-Unis. Le MA©morandum de 2000 pose
drailleurs explicitement Washington comme partenaire stratA©gique.

En dA©cembre 2000, un A A»A cadre consultatif GUUAM-A?tats-UnisA A A» est inaugurA© en tant
que nouveau forum rA©unissant les ministres des Affaires AGtrangAres. On y discute du corridor
eurasien et de sA©curitA© rA©gionale. DA's lors, il ne se passe rien dans le GUUAM sans les A?tats-
Unis. Le premier sommet officiel du GUUAM se tient A Yalta , en Ukraine les 6 et 7 juin 2001. Deux
jours auparavant, dans une interview organisA©e par le DA©partement d’A?tat amA®ricain, le
nouveau secrAGtaire d’A?tat Richard Armitage rA©affirme le soutien amA®©ricain au GUUAM. Pour ce
premier sommet, la signature de A A»A la Charte GUUAMA A A» donne une base IA©gale au groupe.
La Charte fonde ses piliers dans le CommuniquA© de 1997, la DAOclaration de 1999 et le
MA®©morandum de 2000, et AGtablit une structure organisationnelle, avec des sommets annuels des
chefs d’A?tats, des sessions des ministres des Affaires A®©trangAres, et le ComitA© des
Coordinateurs Nationaux (CCN).

Le 11 septembre 2001 accACIAre largement I'implication des A?tats-Unis dans les pays du GUUAM.
Dans leur guerre contre les Talibans et dans la lutte anti-terrorisme, ces derniers obtiennent des
arrangements militaires spA©ciaux avec 'OuzbA©kistan et la GA©orgie. Le dialogue GUUAM-A?tats-
Unis se poursuit entre les ministres des Affaires AGtrangA'res du GUUAM et le DA©partement d’A?tat
amA®ricain. Les participants discutent du A A»A programme cadre GUUAM-A?tats-UnisA A A» et du
projet commun de A A»A Law EnforcementA A A» avec la crA©ation d’'un centre virtuel, ainsi que de
la prA©paration du troisiA’'me sommet des chefs d’A?tats du GUUAM. Entre-temps, la Russie
transforme en mai 2003 le TSC de la CEl en Organisation de SA®©curitA© Collective (OSC),
consolidant ses six membres russophiles.
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Le troisiA’'me sommet du GUUAM, tenu les 3 et 4 juillet 2003 A Yalta, entA©rine officiellement la
collaboration du groupe avec les A?tats-Unis, par la signature du A A»A programme cadre GUUAM-
Etats-UnisA A«A , bien que trois chefs d’A?tat soient absents. Seul le noyau dur est IA |, avec le
prA®©sident ukrainien Leonid Koutchma et son homologue gA©orgien Edouard Chevardnadze. Deux
initiatives sont A©voquA®©es, avec tout d’abord , la protection militaire du corridor pA®trolier
eurasienA : on prA©voit 'entraA®nement par 'armA©e amACricaine d’unitA®©s locales mobiles, pour
sA©curiser les pipelines, les frontiAres et le contrA’le des douanes. En GA©orgie et en AzerbaA djan,
le Consortium chargA®© du corridor pourrait exiger la militarisation de la zone de pipelines par les
armA©es gA©orgienne et azAG©rie. La deuxiA 'me initiative est la lutte antiterroriste, avec la crA©ation
A Kiev d’un centre virtuel de lutte anti-terroriste et anti-criminelle, et A Bakou d’un centre de systA me
d’A©change d’information inter-ACtatique.

Pourtant, le GUUAM A©choue A devenir une organisation sur la scA'ne internationale. Le groupe
reste opaque en soi, et ambigu sur ses vA@ritables intentions. Mais son apparence masquA©e fait
peut-Adtre A©cho au fait que les quatre conflits gelA©s (Transnistrie, Abkhazie, OssAGtie du sud et
Haut-Karabakh) sont eux-mA2me des conflits indirects, qui ne disent pas leur nom.

L'alliance, vulnA®rable, souffre aussi d’'un malaise organisationnel, avec des sommets toujours
retardA©s et des attaques rAOpAC©tACes de la part de la Russie sur les pays membres. En outre, les
gouvernements des pays d’Europe occidentale et les grandes compagnies pA©troliAres prAOfA rent
soutenir des projets de corridors de transport hors Ukraine, notamment en Turquie, 0A? les pipelines
sont dA©jA en construction.

D’autre part, sans l'aide des A?tats-Unis, le GUUAM n’existerait pas. En tant que nouvel axe d’alliance
sans la Russie, il a indiscutablement des intA©rA2ts communs avec Washington. Les tendances pro-
amA@ricaines de la GA©orgie, de I'AzerbaA djan ou de 'OuzbA®©kistan ne sont pas nouvelles et n'ont
fait que se confirmer depuis les annA©es 90. Toutefois, I'accA©IACration de limplantation
amA®ricaine en Eurasie a davantage de rapport avec le changement d’attitude A Washington qu’avec
le GUUAM.

Cela dit, 'A©mergence et le dA©veloppement du GUUAM participent au mouvement du A A»
basculement des influences A A» qui est A I’A?uvre aujourd’hui en Eurasie et plus particuliA rement
en Transcaucasie et Asie centrale. D’'une zone sous influence militaire russe, 'ensemble de la rA©gion
pourrait bientA't devenir une zone sous influence militaire amA®ricaine, et le GUUAM ressemble A un
pion dans cette gigantesque manA?uvre qui pourrait faire basculer le monde. En effet, pour la
premiA’re fois dans I'Histoire, un A?tat unique, non-eurasien et puissance maritime — les A?tats-Unis —
est en passe de dominer la scAne principale du monde : une zone de I'Eurasie, la zone pivot des
relations internationales, le A A»A heartlandA A A» des gA©opoliticiens, le massif continental eurasien
0A! les terres sont inaccessibles aux navires des puissances maritimes .

Reste que IidA®e du GUUAM prA©suppose la rA®©solution des conflits latents, donc des
nA©gociations avec la Russie. Or I'hostilitA© de la Russie et l'opacitA© mA2me du groupe ne
prA©sagent rien de bon. Serait-il en train de disparaA®treA ? Depuis le dernier sommet en 2003, il ne
donne plus aucune nouvelle.

Par Lorraine GILLET
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Photo : Timbre ukrainien A I'effigie du Sommet du GUAM, 22-23 mai 2006.
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