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Le masque diplomatique du Covid-19 : les dessous de la??aide
sanitaire russe

Description

La FA©dAOration de Russie est venue en aide A plusieurs pays dans le cadre de la
pandA©mie de Covid-19. La??ltalie, la Serbie, les A?tats-Unis et certains pays de 14??ex-URSS
ont reAS8u du matA©riel mA®©dical et de protection ou encore des virologues militaires
qualifiA©s dans la lutte contre les AOpidA©mies. Cette aide, reA§ue avec reconnaissance par
les populations et certaines autoritA©s, a A©galement suscitA© critiques et interrogations.

Nombreux sont les hommes politiques ayant jugA© que la lutte
contre la pandA@mle de Covid-19 ne pourrait A2tre remportA©e
par un unique A?tat et que seul le soutien mutuel entre les pays
permettrait au monde de sortir de la crise. La Russie
na??AGchappe pas A cette rA'gle. AnatoliA Antonov,
ambassadeur de Russie aux A?tats-Unis, a ainsi dA©clarA©
que les A?tats devaient sa??entraider dans ce combat(L),

La FA©dAGration de Russie est intervenue auprA’s de plusieurs
pays dans le besoin, A grand renfort de communication. La Russie ne sa??est pas contentAGe
da??envoyer du matA©riel de premiAre nACcessitA®, puisque le fret mA©dical sa??est
accompagnA®©, en ltalie et en Serbie, de contingents de mA©decins militaires spA©cialisA©s dans la
lutte contre les pandA©mies.

Mais le Kremlin serait-il allA© trop loin dans son altruismeA ? En Europe comme aux A?tats-Unis,
quand bien mA2me cette aide a AOtA© accueillie avec soulagement par les autoritA©s de santA©,
certaines AOlites politiques et certains mA®©dias se sont, eux, montrA©s trA’s circonspects et
mA®fiants, voire parfois hostiles. Les responsables de Ia??Union europA©enne (UE), en particulier,
ont pu se trouver embarrassA©s par cette aide qui est venue rA©vACler les prA©tendues lacunes de
la??entraide au sein de 1a??Union. Les spA®©cialistes militaires de 1a??0TAN, de leur cA'tA©, ont
observA© avec anxiAOtA© les allA©es et venues de militaires russes au cA?ur du dispositif de
l[a??Alliance en Europe.

En Russie, da??autres questions se posentA : le pays na??est pas AOpargnA®© par la pandA©mie et,
pourtant, le gouvernement russe envoie A da??autres du matACriel qui serait bien utile A
l&??intAOrieur du pays.

Alors, altruisme, chantage ou stratA©gie diplomatiqueA ? La question des intentions rA®©elles de
Moscou semble loin da??A2tre rA©solue.

Par-delA les diffA©rendsA ?
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Les relations amA®ricano-russes sont en berne depuis la??annexion de la CrimA©e et le
dA©clenchement de la guerre dans le Donbass enA 2014 mais A©galement en raison des suspicions
da??ingAGrence russe dans 1a??A0lection prA©sidentielle amACricaine deA 2016. Depuis, la Russie
est soumise A un rA©gime de sanctions internationales de la part notamment, des A?tats-Unis. Un
assouplissement de ces sanctions ferait un grand bien A 1a??A©conomie russe, entrA©e en
rA©cession enA 2016. En dA©pit du dialogue bilatA©ral trA's dA©gradA© qui prA©vaut, le Kremlin et
la Maison Blanche ont toutefois convenu, lors da??un entretien tAG©IA©phonique le 30A mars 2020,
que la Russie enverrait une aide matACrielle aux A?tats-Unis. Chose faite dA's le 1€"A avril avec
la??atterrissage A Washington da??un avion russe apportant divers matA©riels, dont des respirateurs.

Lors da??une confACGrence de presse@, le ministre russe des Affaires A®©trangA'res
SergueA A Lavrov a alors dA©clarA© que la Russie na??agissait pas dans le but de dA©battre A
nouveau des sanctionsA : la Russie prendrait des mesures A©quivalentes sa??il AGtait dAGCIdA©
da??une levA©e des sanctions par les Occidentaux, mais elle na??en ferait pas la demande. Moscou
agirait donc de maniA're purement altruiste, sans attente de contreparties politique ou gA©opolitique,
consciente que la crise mondiale actuelle ne peut se rA©soudre que par la??entraide. Au mA2me
moment, le journal russe Novaya Gazetal3) rapportait avec fiertA© les propos du Washington Post
notant que la Russie, pourtant sous sanctions amAG®ricaines, livrait des cargos militaires gA©ants
remplis da??aide mA®©dicale au pays le plus puissant du monde et que cela semblait incroyable.
Pourtant, le 26A mars, le PrA®sident russe avait suggA©rA© en marge du G20 un moratoire sur les
sanctions A©conomiques opposA©es aux pays les plus touchA©s par la pandA©mie. Le mA2me jour,
la Russie soumettait une DAOclaration de solidaritA© dans la lutte contre le Covid-19 A
la??AssemblA©e gA©nAorale de 1a??0NU, allant dans le mA2me sens(4). En vain.

MalgrA© tous ces bons sentiments, plusieurs difficultA©s, voire irrA©gularitA©s, sont A relever. Tout
da??abord, on note que, quelques semaines aprA’s cette livraison, la Russie elle-mA2me a retirA© ce
type de respirateurs (Aventa-M), mis en cause A la suite de plusieurs incendies provoquA®©s par ces
A©quipements et qui ont causA®© la mort de six personnes en Russie. Par ailleurs, il semblerait que,
au vu de 1a??urgence de la situation, les responsables amA®ricains na??aient pas fait passer les tests
et vA®rifications nA©cessaires A 1a??importation de matA©riel mA®©dical. En 1a??occurrence, les
respirateurs russes na??ont pas AOtA© utilisA©s sur le sol amACricain en raison du voltage,
diffA©rent de celui pratiquA© en Russie. Ensuite, il se trouve que la sociAOtA© russe Ural Instrument
Engineering plant (UPZ) qui fabrique ces respirateurs dA©fectueux est la filiale da??une entreprise
sous sanctions amA®ricaines, le groupe KRET, qui travaille avec le conglomA®©rat Rostec(®). Aucun
des deux pays na??a tenu A mA©diatiser 1a??affaire mais 30A respirateurs Aventa-M ont AGtA©
renvoyA©s A 1a??expA©diteur alors que, simultanA©ment, les A?tats-Unis ont envoyA© A la Russie
50A respirateurs de facture amA®©ricaine. Comme la??a soulignA© MariaA Zakharova, la porte-parole
du ministAre russe des Affaires A©trangAres, A«A dans les deux cas, il sd??agit de gestes
humanitaires sA©rieux en rA©action A la situation da??urgenceA A». Enfin, la Russie a officiellement
prA©sentA© sa livraison aux A?tats-Unis comme de 14??aide humanitaire. Certaines dA©clarations
amACricaines, elles, A©voquent le fait que les Av?tats-Unis avaient payA© la??aide russe.
M.A Zakharova affrme de son cAtA© que le coA»t de la??aide a AGtA© partagA© entre le
gouvernement amACricain et le fonds russe da??investissement direct. Or certains se demandent si
ce fonds ne serait pas lui aussi sous sanctions amACricaines depuisA 2015 (et ceci, bien que les
sanctions ne portent pas sur le domaine mA®©dical).
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La frontiA“re OTAN — Russie s’amenuise

En Europe, I'i'mage des camions militaires russes estampillA©s de cA?urs enlacA©s aux couleurs des
drapeaux nationaux a marquA®© les esprits. En Italie comme en Serbie, le Kremlin a ajoutA®© A
la??aide matA®rielle la participation de virologues militaires dA©pA2chA©s sur place. La Russie,
ancrA©e dans la lignA©e diplomatique da??EvguA©niA Primakov, sa??appuie sur les A«A
temps longs gA©opolitiquesA A» et adopte une politique (historique et pratique) qui repose sur ses
amitiA©s plus ou moins anciennes pour forger les alliances de demain. Ainsi, le choix de 1a??ltalie et
de la Serbie na??est pas anodin.

La??ltalie est un des pays du A«A bloc occidentalA A» qui a AGtA® le plus proche de 1a??URSS. Elle
avait alors profitA© de sa position relativement A©loignA©e des centres de dA©cision de 1a??0uest
pour nouer des relations privilA©giA©es pour ses A©changes commerciaux avec les pays du camp
socialiste(8). Cette amitiA© entre les deux pays a perdurA®, notamment durant 1a??A re Berlusconi
oAt |a??ltalie a entretenu des relations chaleureuses et AGtroites avec la Russie de Vladimir Poutine.

La Serbie, quant A elle, reste au cA?ur du discours diplomatique russe au sujet de Ia??Europe.
Moscou garde une certaine rancA?ur envers A«A 1a??0ccidentA A» depuis la guerre du Kosovo et la
A«A sA©parationA A» de ce territoire de la Serbie. La Russie rappelle souvent cet A©pisode qui a eu
lieu A un moment oAl trop affaiblie, elle na??Actait pas en mesure da??intervenir.
La??indA©pendance du Kosovo est mA?me brandie par la Russie comme un AGIA©ment IAG@gitimant
la??annexion de la CrimA©e enA 2014. La prA©sence militaire amA®ricaine et de 1a??0TAN dans les
Balkans reste illA©gitime pour la Russie. Augmenter sa prA©sence auprA’s da??un vieil alliA© slave
pourrait donc A2tre un moyen pour le Kremlin de revenir sur la scA'ne gA©opolitique balkanique
aprA’s avoir indA©niablement rA©alisA© son grand retour dans l1a??arA ne internationale. De plus, les
Balkans sont souvent prA©sentA©s comme une rA©gion A risque, oAt les conflits peuvent resurgir
rapidementA ; A2tre installA©e dans la rA©gion permettrait A la Russie da??A2tre prA©sente pour
da??hypothAGtiques prochains A©vAGnements et AOviter que |a??histoire ne se rA©pA'te.
La??ambassadeur de Russie A Belgrade AlexandreA Botsan-Khartchenko confirme 1a??importance
des relations avec la Serbie lorsqua??il affirme que A«A 1a??aide russe reflA"te le plus haut niveau de
relations bilatA©rales et le caractA re vA©ritablement stratA©gique de ce partenariatA A»{).

DA’s lors, malgrA© la communication rassurante des AClites russes, les responsables politiques
europA©ens sont restA©s hostiles A ce dA©ploiement da??activisme, da??autant plus qua??il
sa??est accompagnA© da??AGIA©ments de langage dA©nigrant la??action de |a??UE. Les
reprA©sentants europA©ens na??ont pas cachA®© leurs sentiments, A 1a??image de JosepA Borrell,
le Haut reprA©sentant de 1a??UE pour les Affaires A©trangA'res et la politique de sA©curitA®, qui a
estimA®© que la??aide russe ou chinoise serait distribuA©e dans Ia??objectif da??un renforcement du
rA’le gA©opolitique du pays A©metteur. En rA©ponse, S.A Lavrov a dA©clarA© qua??il Adtait A«<A
regrettable que des gens tentent de faire une tempA2te dans un verre da??eau et de prA@senter ce
qui a lieu, disons, en ltalie, pratiguement comme une invasion sur le territoire de I&??0TAN et de
1a??UEA Ax»8),

A? la??occasion de cette pandA©mie, la Russie aurait-elle rAOVAGIA® une faille en EuropeA ?
La??Union europA©enne est indA©niablement invitA©e aujourda??hui A repenser sa relation face A
un voisin qui, avec ou sans son accord, souhaite prendre sa place sur la scA'ne rA©gionale.
S.A Lavrov va mA2me jusqua??A dire que la Russie est engagA©e A«A sur une voie basA©e sur nos
propres forces face A tous les changements da??humeurs A®©ventuels de nos collA"gues
occidentaux. Cela ne signifierait en aucun cas un isolement. Nous sommes toujours ouverts A une
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coopA®ration A part entiAre, A©quitable et mutuellement avantageuseA A»(8). La??Europe ne
devrait-elle pas prendre les devants, en redA©finissant elle-mA2me ses relations avec son voisin russe
afin da??A®©viter que celui-ci ne la mette encore devant le fait accompli sur son propre terrainA ?

NotesA :

(1) A«<A Gosdep prokommentiroval goumanitarnouA ou pomochtch ot RossiiA A» (Le dA©partement
da??A?tat a commentA© |a??aide humanitaire russe), Izvestia, 2A avril 2020.

(2) ConfA©rence de presse de SergueA A Lavrov, site officiel du ministAre russe des Affaires
AotrangA'res, 14A avril 2020.

(3) Alexandre Panov, A«A Otkrytye AmerikiA A» (La??ouverture de 1a?2?AmA®©rique), Novaya Gazeta,
2A avril 2020.

(4) InnaA Sovsun, A«A Covid-19 as an excuse for lifting sanctions on Russia?A A», Euractiv, 17A avril
2020.

(5) MatthewA Bodner & AbigailA Williams, A«A Firm under sanctions made Russian ventilators
shipped to U.S.A A», NBC News, 3A avril 2020.

(6) NadejdaA Arbatova, A«A ltalie, la voix de la Russie en EuropeA ?A A», Russie. NEI. Visions,
nA°A 62, IFRI,septembreA 2011.

(7) A«A Dostavka goumanitarnoA” pomochtchi iz Rossii v Serbiiou zaverchitsia 4A apreliaA A» (La
livraison da??aide humanitaire russe A la Serbie se terminera le 4A avril), TASS, 3A avril 2020.

(8) Op. cit. note 2.

(9) Op. cit. note 2.

VignetteA : CA©OrA©monie de remise de prix aux spA©cialistes militaires russes arrivA©s en Serbie
pour aider A lutter contre le Covid-19 4?2 Belgrade 4?? 9 mai 2020 (photoA : ministA're russe de la
DAGfense).

* Henri Jullien est A©tudiant en Master de Relations Internationales et langue russe A 1a??INALCO.
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