
Lâ??Ã©largissement de la zone euro dans les Balkans

Description

Depuis la sortie du communisme dans les annÃ©esÂ 1990, les nouvelles monnaies ont eu une 
triple fonction dans les Balkans, et plus particuliÃ¨rement dans lâ??espace yougoslave. 
Lorsquâ??elles ont Ã©tÃ© adoptÃ©es, il sâ??agissait de les voir assurer en premier lieu une 
fonction Ã©conomique. Mais les fonctions symboliques et politiques ne doivent pas Ãªtre 
nÃ©gligÃ©es.

AprÃ¨s la dÃ©sintÃ©gration de la Yougoslavie, lâ??adoption de
nouvelles monnaies a permis aux gouvernements qui se
mettaient en place de mener une politique monÃ©taire
indÃ©pendante.Â  Ainsi, en Croatie, le programme de
stabilisation macroÃ©conomique connu sous le nom de
Â«Â plan ValenticÂ Â»(1) a Ã©tÃ© lancÃ© enÂ 1993 avec une
nouvelle monnaie, la kuna. DÃ¨s lâ??annÃ©e suivante, la
Croatie renouait avec une croissance modeste de 0,8Â % et
lâ??Ã©quilibre budgÃ©taire Ã©tait restaurÃ©. Ã? la diffÃ©rence
des autres Ã?tats issus de lâ??ex-Yougoslavie, la SlovÃ©nie a
optÃ© pour une politique Ã©conomique conforme aux
recommandations du centre dâ??analyse prospective
macroÃ©conomique, lâ??IMAD(2), qui a conseillÃ© dÃ¨sÂ 1991
une politique de stabilisation macroÃ©conomique et un modÃ¨le
de transition Ã©conomique gradualiste. Une nouvelle monnaie, le tolar, a Ã©tÃ© introduite le
8Â octobre 1991.

La mise en place de monnaies nouvelles dans ces Ã?tats tout juste crÃ©Ã©s Ã©tait alors perÃ§ue
comme confÃ©rant une lÃ©gitimitÃ© supplÃ©mentaire aux autoritÃ©s issues des Ã©lections. Les
premiÃ¨res Ã©lections libres deÂ 1990 nâ??ont pas Ã©tÃ© organisÃ©es Ã  lâ??Ã©chelle fÃ©dÃ©rale
mais, Ã  des dates diffÃ©rentes, dans chacune des rÃ©publiques, renforÃ§ant ainsi la lÃ©gitimitÃ©
des Ã©lites rÃ©publicaines et nationalistes ainsi que lâ??Ã©mergence dâ??un grand nombre de partis
ethniques. Mais lâ??adoption de nouvelles monnaies avait aussi une dimension symbolique
puisquâ??elle devait permettre dâ??appuyer lâ??identitÃ© nationale de lâ??ethnie majoritaire dans un
contexte de sÃ©paration et de dÃ©marcation avec les autres peuples de lâ??ex-Yougoslavie. Cette
fonction sâ??est Ã©galement inscrite dans une volontÃ© de souligner une continuitÃ© historique. La
kuna avait ainsi Ã©tÃ© utilisÃ©e au Moyen-Ã¢ge et pendant la Seconde Guerre mondiale dans le
cadre de lâ??Ã?tat indÃ©pendant croate. Cette fonction symbolique rejoint le rÃ´le politique
puisquâ??elle va alimenter les discours des partis politiques.

Par ailleurs, il est nÃ©cessaire de distinguer lâ??utilisation de lâ??euro comme monnaie nationale et
l’adhÃ©sion formelle Ã  la zone euro, cas oÃ¹ le pays devient membre de l’union monÃ©taire
europÃ©enne. Concernant les Balkans, il est donc nÃ©cessaire de faire une distinction entre les pays
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qui ont adoptÃ© lâ??euro sans pour autant faire partie de la zone euro et sans avoir suivi les Ã©tapes
et les conditions nÃ©cessaires pour reprendre la monnaie commune comme monnaie nationale (le
MontÃ©nÃ©gro et le Kosovo) et les pays qui font formellement partie de la zone euro et qui ont donc
dÃ» remplir les conditions requises (SlovÃ©nie, Croatie).

MontÃ©nÃ©gro et KosovoÂ : lâ??euroÃ¯sation sans les critÃ¨res dâ??adhÃ©sion Ã  la zone 
euro

Les conditions politiques et historiques qui ont menÃ© Ã  une utilisation de lâ??euro comme monnaie
nationale sont spÃ©cifiques Ã  ces deux Ã?tats. Lâ??hyperinflation caractÃ©ristique des
annÃ©esÂ 1990 en Serbie et au MontÃ©nÃ©gro a conduit le gouvernement montÃ©nÃ©grin, le
2Â novembre 1999, Ã  dÃ©clarer lÃ©gaux dans le pays le dinar et le deutsche Mark (DM). Puis,
dÃ©butÂ 2001, le deutsche Mark est devenu la monnaie officielle du pays, alors mÃªme que la Serbie
et le MontÃ©nÃ©gro formaient un Ã?tat commun. EnÂ 2002, la disparition du deutsche Mark liÃ©e au
passage de lâ??Allemagne Ã  lâ??euro a naturellement conduit le MontÃ©nÃ©gro Ã  adopter lui aussi
la nouvelle monnaie europÃ©enne.

Au Kosovo, durant de nombreuses annÃ©es et jusquâ??enÂ 1999, beaucoup de transactions se sont
faites en deutsche Marks, en dollars amÃ©ricains ou encore en francs suisses. Cela sâ??explique par
la prÃ©sence dâ??une importante diaspora albanaise du Kosovo en Allemagne, aux Ã?tats-Unis et en
Suisse. AprÃ¨s les bombardements de lâ??OTAN sur la Serbie et le MontÃ©nÃ©gro (qui ont pris fin
en juinÂ 1999), la MINUK (mission dâ??administration intÃ©rimaire des Nations unies au Kosovo) a
dÃ©cidÃ© le 3Â septembre 1999 que le deutsche Mark serait la devise principale, mÃªme si le dinar
restait en circulation, principalement dans le nord du Kosovo. Comme au MontÃ©nÃ©gro, lorsque la
monnaie allemande a laissÃ© place Ã  lâ??euro le 1erÂ janvier 2002, le Kosovo a adoptÃ© lâ??euro.
RÃ©cemment, au dÃ©but de lâ??annÃ©eÂ 2024, les autoritÃ©s albanaises de Pristina ont tentÃ©
dâ??interdire lâ??utilisation du dinar dans les parties serbes du nord du Kosovo et dâ??imposer
lâ??euro, ce qui dÃ©montre une fois de place la dimension politique de la politique monÃ©taire.

De facto donc, le MontÃ©nÃ©gro et le Kosovo ont Â«Â adoptÃ©Â Â» lâ??euro sans avoir Ã  respecter
les conditions pour Ãªtre membres de la zone euro.

SlovÃ©nie et CroatieÂ : lâ??Ã©largissement de la zone euro

La SlovÃ©nie est le premier pays dâ??Europe de lâ??Est Ã  avoir adoptÃ© lâ??euro, dÃ¨s le 1er

Â janvier 2007. Le tolar nâ??a donc eu quâ??une Ã©phÃ©mÃ¨re vie de 15Â ans. En effet, la
SlovÃ©nie a rÃ©ussi dÃ¨sÂ 2006 Ã  remplir les conditions dÃ©finies dans les critÃ¨res de Maastricht
pour devenir membre de lâ??Union monÃ©taire(3). Depuis, le pays a connu une croissance
rÃ©guliÃ¨re et poursuivi les rÃ©formes, avec une certaine lenteur.Â  Ainsi, la privatisation du secteur
bancaire nâ??a abouti quâ??en juinÂ 2019, soit 29Â ans aprÃ¨s le dÃ©but de la transition.

La Croatie, elle, a adoptÃ© lâ??euro le 1erÂ janvier 2023. Les bÃ©nÃ©fices de cette transition sont
multiplesÂ : dâ??abord, la Croatie pourra profiter de la puissance Ã©conomique de lâ??UE et
bÃ©nÃ©ficiera notamment dâ??une capacitÃ© Ã©levÃ©e dâ??emprunt auprÃ¨s de la Banque
centrale europÃ©enne. Ensuite, la monnaie europÃ©enne devrait assurer une protection accrue du
pays contre lâ??inflation et, ainsi, une meilleure stabilitÃ©, notamment en pÃ©riode de crise
Ã©conomique. Enfin, lâ??adoption de lâ??euro doit avoir des effets bÃ©nÃ©fiques dans le secteur du
tourisme, qui tient une place importante dans lâ??Ã©conomie du pays. Cependant, des craintes de
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reprise de lâ??inflation sont apparues au sein de la population. Cela sâ??est vÃ©rifiÃ© enÂ 2023,
avec une inflation autour de 7Â % au dernier trimestre, en baisse cependant par rapport au pic du
dÃ©but de lâ??annÃ©e mais au-dessus des autres pays de la zone euro.

Bosnie-HerzÃ©govineÂ : du deutsche Mark au Mark convertible

En Bosnie-HerzÃ©govine, en raison de lâ??hyperinflation qui touchait le dinar yougoslave, le deutsche
Mark a Ã©tÃ© largement utilisÃ©. AprÃ¨s les accords de Dayton signÃ©s en dÃ©cembreÂ 1995 et la
mise en place de lâ??administration internationale de la Bosnie-HerzÃ©govine dâ??aprÃ¨s-guerre, et
ce jusquâ??au passage de lâ??Allemagne Ã  lâ??euro, le pays a dÃ©cidÃ© de changer le nom de la
monnaie et de mettre ainsi en place un Mark convertible (KM ou konvertibilna marka). Les premiers
billets ont Ã©tÃ© imprimÃ©s enÂ 1998. AprÃ¨s le passage de lâ??Allemagne Ã  lâ??euro, la Bosnie-
HerzÃ©govine a conservÃ© la Mark convertible comme monnaie.

Peut-on parler de currency board dans ce cas spÃ©cifiqueÂ ? Lâ??objectif dâ??une caisse
dâ??Ã©mission est de trouver une solution pour compenser la perte de crÃ©dibilitÃ© de la monnaieÂ ;
techniquement, cette caisse est une autoritÃ© monÃ©taire gÃ©rant un taux de change fixe avec une
devise internationale (dans le cas des pays des Balkans, lâ??euro). Le Â«Â currency boardÂ Â»(4) en
Bosnie-HerzÃ©govine rÃ©sulte donc de cette situation imposÃ©e par lâ??administration internationale
du pays.

Serbie et MacÃ©doine du NordÂ : deux cas Ã  partÂ ?

AprÃ¨s la chute de Slobodan Milosevic le 5Â octobre 2000, la question de la politique monÃ©taire de
la Serbie est abordÃ©e par un groupe de 17Â Ã©conomistes opposants Ã  lâ??ancien rÃ©gime
rÃ©unis dans le cadre du G17. La prioritÃ© est alors donnÃ©e, comme ailleurs, Ã  la stabilisation
macroÃ©conomique et les rÃ©formes, notamment les privatisations, sont menÃ©es rapidement, alors
mÃªme que la rÃ©forme des systÃ¨mes financiers nâ??Ã©tait pas achevÃ©e. Depuis plus dâ??une
dÃ©cennie, la Serbie connaÃ®t une stabilitÃ© monÃ©taire et une croissance soutenue. Sous
lâ??effet de la guerre en Ukraine, la politique monÃ©taire sâ??est durcie, afin de garantir la poursuite
de la stabilitÃ© face aux risques inflationnistes. La politique monÃ©taire menÃ©e avec le dinar serbe
depuis plus de dix ans a permis de traverser la crise deÂ 2008 et la pÃ©riode de la pandÃ©mie.

AprÃ¨s la proclamation de son indÃ©pendance le 20Â novembre 1991, la MacÃ©doine du Nord a
instaurÃ© une monnaie nationale. Le dÃ©nar est ainsi introduit le 26Â avril 1992. Assez rapidement, le
gouvernement macÃ©donien dÃ©cide de mener une politique monÃ©taire ayant pour objectif de lutter
contre lâ??inflation et dâ??assurer la stabilitÃ©. Ainsi, le cours de la monnaie nationale est indexÃ©
sur celui du deutsche Mark. En maiÂ 1993 est introduit le nouveau dÃ©nar. Puis, en 1998, le dÃ©nar
est indexÃ© sur lâ??euro.

Ã? lâ??Ã©chelle de lâ??espace ex- (ou post-)yougoslave, lâ??adhÃ©sion de la Croatie Ã  la zone
euro enÂ janvierÂ 2023 (de mÃªme que celle Ã  lâ??espace Schengen le mÃªme jour) reprÃ©sente
lâ??aboutissement dâ??un processus dâ??intÃ©gration entamÃ© il y a trois dÃ©cennies et marquant
dÃ©sormais de nouvelles lignes de frontiÃ¨res.
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NotesÂ :

(1) Nikica Valentic (Premier ministre de Croatie deÂ 1993 Ã Â 1995) a mis en place un programme de
stabilisations macroÃ©conomique en 1993.

(2) Institute for macroeconomic analysis and development.

(3) Nebojsa Vukadinovic, Â«Â SlovÃ©nieÂ Â», in Tableau de bord des pays dâ??Europe centrale et 
orientale, Les Ã©tudes du CERI, 2007.

(4) Sabrina Silajdzic, Â«Â The currency board trap: the case of Bosnia and HerzegovinaÂ Â», 
International Journal of Applied Econometrics and Quantitative Studies, 2005, pp.Â 47-79.

 

* Nebojsa Vukadinovic est enseignant Ã  Sciences Po Paris (campus de Dijon) et chercheur associÃ©
Ã  lâ??IRM-CMRP.

Lien vers la version anglaise de lâ??article.
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