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Les A©lections locales au Kosovo, un A«succA’s historiqueA» A
relativiser

Description

Les 3 novembre et 18" dA©cembre 2013, des A®Glections municipales se sont tenues au
Kosovo. Si ces AGlections ont de ce fait AOtA© perASues comme historiques, des incidents
ont AOmaillA® le scrutin, dont il convient de relativiser le succA’s.A

Vendredi 18" novembre, le vice-Premier ministre de la Serbie Affiches A@lectoralesrdu parti albana
Aleksandar VuAsiA? tient un discours A GraAeanica, enclave

serbe situA©e A 10 kilomA'tres de Pristina, devant plusieurs milliers de Serbes du Kosovo. La foule
agite des drapeaux serbes de toutes tailles sous des guirlandes de fanions tendues tout le long de la
rue principale. A.VuA«iA?, accompagnA© du ministre serbe de la Justice Nikola SelakoviA? ainsi que
da??Aleksandar Vulin, ministre sans portefeuille chargA© du Kosovo et de la MA®tochie, appelle les
Serbes A se rendre aux urnes et leur prA©sente leur participation au scrutin comme un moyen
da??affirmer la prA©sence des Serbes au Kosovo.

A? Mitrovica, un observateur de 1a??0SCE explique que, pour les Serbes du Kosovo, le programme
politique passe au second plan: A«Le message est symbolique: da??un cAtA© il y a ceux qui
sa??alarment que, du fait du boycott, des Albanais pourraient A2tre A©lus dans des zones A
majoritA© serbe, de |a??autre ceux qui voient la participation au vote comme une reconnaissanceA de
factoA de Ia??existence da??un A?tat du Kosovo indA©pendantA«A»[1].

A? quelques kilomA'tres de IA, dans un complexe sportif de Pristina, des milliers de Kosovars
albanais attendent les diffAGrents candidats de VetA«vendosje (A«AutodA©terminationA»), parti
opposA© A 1a??ingAGrence internationale et prA'nant un rapprochement du Kosovo et de
la??Albanie. La salle est comble, les drapeaux albanais ont remplacA®© les fanions serbes. Ici comme
A GraAeanica, ca??est la ferveur de la??assistance qui marque: chants, applaudissements, huA©es.

Mais, A la veille du premier tour, dans un cafA© de Pristina, Fehmi, maA8§on, explique dans un
franA8ais mA¢tinA© da??un IA©ger accent suisse qua??il na??ira pas voter. A? la tACIAGvision,
Agim A?eku, prA©sident du Parti social-dA©mocrate (PSD), dit vouloir construire une ligne de mA®©tro
reliant Pristina A 1a??aACroport. Face au poste, Daniel sa??esclaffe: A«Comment veut-il construire
un mA®tro alors que tout le monde na??a pas accA's A la??eau courante?A»[2].

Utilisant ce sentiment da??exaspACration comme programme politique, les jeunes Kosovars A la
tA2te du tout nouveau Parti Fort (A«Partia e ForteA») dA©noncent la corruption et 1a??immobilisme de
la scA"'ne politique. Leurs promesses, aussi absurdes qua??ironiques, vont de la construction da??un
palais prA©sidentiel invisible avec Ia??argent du contribuable A la??interdiction des mariages pour
lutter contre la??augmentation des divorces. Suite aux A®lections, leur tA%te de liste a fait son
entrA©e au conseil municipal de Pristina.
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—A Rassemblement des Serbes du Kosovo A GraAeanica A

la??occasion da??un discours da??Aleksandar VuA«iA?, vice-Premier ministre serbe, le 1er novembre
2013 (Photo: Julia Druelle).

Un scrutin qui mobilise suivant les lignes ethniques

Des 38 municipalitA©s qui constituent le Kosovo, 10 comportent une population majoritairement serbe:
6 enclaves et 4 municipalitA®©s situA©es au nord. Au Kosovo, les municipalitA©s sont des entitAGs
basiques mais jouissant de larges prA©rogatives, touchant aux politiques culturelles,
environnementales ainsi qua??A la santA© publique. Ce haut degrA© da??autonomie rend le scrutin
stratA©gique dans un pays 0A! la??appartenance ethnique cristallise les luttes politiques.

La??enjeu principal du scrutin AGtait en effet la participation des Serbes du Kosovo, qui
reprA©sentent environ 10% de sa population totale, soit sa plus importante minoritA©. Ce scrutin local
est le second organisA© depuis la dA©claration da??indA©pendance de 2008, et le premier soutenu
par Belgrade. A? la??inverse des A®©lections de 2009 o0A! elle avait appelA© au boycott, la Serbie,
cette fois-ci, a enjoint les Serbes A voter.

La Serbie na??a jamais reconnu la??indA©pendance du Kosovo, qua??elle considAre comme une
province serbe. AprA’s le bombardement de Belgrade en 1999 par 14??0NU mettant fin A la guerre
du Kosovo et 1a??indA©pendance autoproclamA©e du Kosovo en 2008, elle na??aA de factoA plus le
contrA’le sur son ancien territoire mais continue A en clamer la souverainetA©. Au Nord et dans les
enclaves, la minoritA© serbe avait jusque-lA boycottA© des A®lections considAGOrA©es comme
illA©gales.

Le soutien de Belgrade: un revirement prA©visible

On assiste donc A un revirement dans la politique de Belgrade A 1a??A©gard du Kosovo. Ce tournant
Actait prA®©visible et sa??inscrit dans la droite ligne de la politique de normalisation des relations de la
Serbie avec Pristina. Il avait AOtA© amorcA®© par la signature A Bruxelles le 19 avril 2013, da??un
accord prA©voyant da??une part 1a??intA©gration des municipalitA©s du Nord Kosovo encore de fait
sous le contrA’le de Belgrade dans le systA'me A©lectoral kosovar; et da??autre part une extension
de leur degrA© da??autonomie dans le cadre da??une A«Association des municipalitA©s serbesA».
Les municipalitA©s IA©galement constituA©es AGtant les seules A pouvoir AGtablir [A??Association,
la participation des Serbes A ce scrutin AGtait perA§ue comme vitale[3].

Au second plan se profile la volontA© serbe da??intA©grer 1a4??Union europA©enne. De la??aveu
mA2me de Petrit Selimi, vice-ministre des affaires A©trangAres du Kosovo, A«la motivationA [de la
Serbie]d’adhAGrer A I'UE a jouA® un rA’le important dans la conclusion d’un accordA»[4]. Bien que la
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reconnaissance du Kosovo ne conditionne pas officiellement |a??ouverture des nA®©gociations
da??adhAGCsion, Belgrade sait que la normalisation de ses relations avec sa province
sA®©cessionniste, et plus largement la rA©conciliation dans la rA©gion, faciliteront la procA©dure.

Pourtant, en dA©pit du soutien appuyA© de Belgrade, peu nombreux ont AOtA© ceux qui se sont
dA©placA©s pour voter. Dans les rues de Mitrovica Nord sa??A®talaient aux murs les appels au
boycott. Si la participation a A©tA© meilleure dans les enclaves, traditionnellement plus enclines A

collaborer de par leur isolement gA©ographique, les municipalitA©s serbes na??ont pas rA©ellement
suivi Belgrade. Da??aprA’s les estimations de 1a??0SCE, la participation au premier tour sa??est
chiffrA©e A 22% A LeposaviA? et Zubin Potok, et A 11,21% A ZveAean[5]. Des rA©sultats qui
montrent tout de mA2me une amA®lioration par rapport A la participation de 2009, oA! les AClections
avaient AOtA© boycottA©es dans une trA’s large mesure.

Un succA’s mitigA©, un vote AOmaillA®© da??incidents

99 listes AGtaient en lice pour ces A@lections locales, dont 18 serbes. Dans Ia??ensemble, ca??est un
succA’s pour la Ligue dA©mocratique du Kosovo (LDK) qui gouvernera 9 municipalitA©s, soit deux de
plus que lors du dernier mandat. Le Parti dA©mocratique du Kosovo (PDK) gagne quant A lui 10
municipalitA©s mais seulement une da??importance: Prizren. La??Alliance pour le futur du Kosovo
(AAK) sort vainqueur dans 3 municipalitA©s mais en perd 4 qua??elle gouvernait jusqua??alors.
Quant au mouvement VetA«vendosje menA© par Shpend Ahmeti, il crA©e la surprise en remportant
une seule municipalitA© mais pas des moindres: la mairie de Pristina. VetA«vendosje est
considA©rA© comme un mouvement ultranationaliste, eurosceptique, opposA© A 1a??0TAN ainsi
qua??A toute discussion avec Belgrade[6] .

Si 1a??0SCE et 1a??UE se sont dites satisfaites du dA®©roulement du scrutin (le secrACtaire
gA©nAcral de 1a??0SCE, Lamberto Zannier, 1a??a qualifiA®© de A«pacmque et rA©guI|erA»[7]) les
violents incidents qui ont A@maillA® le premler comme le second tour amAnent A relativiser ces
propos. Ainsi, le premier tour fut rAOpA©tA© dans 3 bureaux de vote de Mitrovica aprA’s que des
hommes masquA®©s en aient dACtruit les urnes. La veille, le candidat local de Ia??Initiative citoyenne
Srpska AcCtait agressA© A 1a??arme blanche. Le second tour dut A©galement A2tre rAOpAGtA© dans
2 municipalitA®©s, A ParteAj et A Srbica: la premiAre pour dA©gradation criminelle de 14??urne, la
seconde du fait que le candidat du PDK, sorti vainqueur, est actuellement dA©tenu car suspectA© de
crime de guerre[8]. En outre, les soupAgons de corruption, la campagne da??intimidation orchestrA©e
par des groupes da??extrA2me droite A 1a??encontre des Serbes se rendant aux urnes ainsi que les
pressions directes exercA©es par les organismes serbes sur leurs employA©s pour les faire voter
montrent le besoin de mettre ce A«succA 'sA» en perspective[9].

En outre, la multiplication des listes, de 37 en 2009 A 99 en 2013, est interprA©tA©e par certains
analystes comme le signe du mA©contentement des A®lecteurs A |a??encontre des partis
traditionnels. Ce fait est A©galement soulignA© par la faible participation au scrutin, A hauteur de
39,87% selon les chiffres de 1a??0SCE. La situation A©conomique du Kosovo explique aisA©ment
ces dA©veloppements: un taux de chA'mage extrA2mement haut (30,9% pour la??ensemble de la
population, plus de 55% chez les moins de 25 ans), une faible croissance A©conomique (2,7% en
2012), une corruption omniprA@sente et prA's de 30% de la population vivant sous le seuil de
pauvretA© sont des facteurs peu favorables A 1a??expression apaisA©e de la dA©mocratie.

Enfin, si les AClections locales de 2013 ont profondA©ment changA®© la donne politique, leurs
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consA©quences sont toutefois A relativiser. Le scrutin peut en effet conduire A de profondes
modifications des politiques locales, mais ces changements sont cantonnA©s au niveau des
municipalitA©s. La consA©quence majeure concerne en rACalitA© la crA©ation A venir de
la??Association des municipalitA©s serbes qui englobera les 9 municipalitA©s remportA©es par des
candidats ethniquement serbes: 8 de la??Initiative citoyenne Srpska, soutenue par Belgrade, et 1 du
Parti libA©ral indA©pendant (SLS).

Cependant, une majoritA© de Serbes du Kosovo reste trA's opposA©e A ce projet, rA©clamant
plutA’t la sA©cession ou la??autonomie complA“te du Nord du Kosovo. Un sentiment renforcA© par le
fait qua??ils na??ont pas AOtA© amenA©s A se prononcer sur la??accord de Bruxelles, de ce fait
considA©rA© comme une A«liquidationA» du Kosovo. Des nA©gociations sont actuellement en cours
entre Belgrade et Pristina pour rA©gler les difficultA©s da??application de la??accord, tandis que
la??ouverture des discussions relatives A 1a??adhAGsion de la Serbie A 1a??UE devrait inciter les
deux partis A dA©passer leur diffAGrend. Reste A savoir comment la mise en A?uvre de cet accord
sera reA8ue au Nord.

NotesA :

[1] Interview rA©alisA©e par 1a??auteur A Mitrovica le 2 novembre 2013.

[2] Interview rA©alisA©e par l1a??auteur A Pristina le 2 novembre 2013.

[3] La??enjeu des A©lections est expliquA®© plus en dAGtails dans un article duA Central European
Policy Institute, A«<Municipal elections in northern Kosovo: towards a new balanceA», 10 octobre 2013.
[4] A«Serbia and Kosovo Reach Agreement on Power-SharingA»,A New York Times, 19 avril 2013.
[5] Selon les premiAres estimations de 1a??0SCE. A«Ballots from three polling stations annulledA»,A
B92, 4 novembre 2013.

[6] Les rA©sultats des A@lections sont publiA©s dansA Le Courrier des Balkans, A«A?lections
municipales au Kosovo: VetA«vendosje emporte la mairie de PristinaA», 2 dA©cembre 2013. Il sont
les suivants: le Parti dA©mocratique du Kosovo (PDK) emporte 10 municipalitA©s, la Ligue
dA©@mocratique du Kosovo (LDK) emporte 9 municipalitA©s, 1a??Initiative citoyenne Srpska emporte 8
municipalitA©s, 1a??Alliance pour le futur du Kosovo (AAK) emporte 3 municipalitA©s, la Nouvelle
alliance pour le Kosovo (AKR) la??emporte dans 2 municipalitA©s, le mouvement VetA«vendosje
la??emporte A Pristina, le Parti dA©mocratique turc la??emporte dans une municipalitA®,
la??Initiative citoyenne pour Malisevo 1a??emporte dans une municipalitA©, et le Parti libACral
indA©pendant (SLS, ethniquement serbe) 1a??emporte dans une municipalitA©.

[7] A<OSCE Secretary General: Kosovo election process a??significant step forwardA»,A OSCE, ler
dA©cembre 2013.

[8] RAGsultats annoncA®©s par la Commission A©lectorale centrale du Kosovo. A«CEC Announces
Final Results Of The Second Round Of Kosovo Local ElectionsA»,A Inserbia.info, 10 dA©cembre
2013.

[9] Faits relatA©s notamment parA Balkanist.net, A«<Managed Democracy in Mitrovica: a final
comment on the Kosovo electionsA», 5 dA©cembre 2013.

VignetteA : Affiches A©lectorales du parti albanais LDK A Mitrovica Sud, novembre 2013. Photo Julia
Druelle.

* A?tudiante en Master A 14??UniversitA© de Belgrade (A©tudes balkaniques). Elle a intA©grA®© la
premiA“re promotion de 14??AcadA©mie de journalisme duA MondeA et ACtait prA©sente au Kosovo
lors des A®©lections locales.
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