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Les enjeux du Sommet europA©en de mars 2012: La Serbie
candidate, la MacA©doine oubliAGe (2/2)

Description

La??avenir de la Serbie est A 1a??ordre du jour du Sommet europA©en qui se tient les ler et 2
mars 2012 A Bruxelles. Les accords conclus le 24 fA©vrier entre Belgrade et Pristina sur la
coopA©ration rA©gionale et la mise en A?uvre de la gestion intA©grA©e des frontiAres au
nord du Kosovo permettent au pays de se rapprocher de 1a??Union europA©enne.

Si le prA©cA©dent Conseil europA©en de dA©cembre 2011 sa??est
avAO©rA© particuliA'rement dAO©cevant pour la Serbie et la
MacA®©doine en matiA're da??AClargissement, celui de mars 2012 se
place sous de meilleurs augures. Au terme de nA©gociations menA©es
au forceps avec le Kosovo, la Serbie sa??apprAdte A recevoir le statut
de candidat A la??adhAGsion. Reste A savoir si cette avancA©e
majeure vers la??Europe saura sA©duire la??opinion serbe, que
convoitent activement les partis nationalistes.

Plus au Sud, par contre, nulle avancA©e. La candidature macA©donienne reste bloquA©e depuis des
annA©es, A la??encontre des recommandations de la Commission europA©enne et du Parlement
europA©en. TeintA©s de nationalisme, des troubles interethniques refont surface, cependant que se
dACtAcCriore 1a??ACtat de la dA©mocratie macA©donienne.

La Serbie candidateA : Une victoire au goA»t amerA ?

RAGACIu en 2008 sur la promesse de rapprocher la Serbie de 14??Union europA©enne (UE) sans
pour autant cA©der le Kosovo, le PrA©sident Boris TadiA? a subi lors du Conseil europA©en de
dA©cembre 2011 un A©chec politique majeur, quelques mois seulement avant la tenue
da??A0lections IAOgislatives dA©terminantes. MalgrA© des progrA’s considA©rables[1], et A
la??encontre des recommandations de la Commission europA©enne, le Conseil europA©en a en effet
refusA© en dA©cembre dernier da??octroyer A la Serbie le statut de candidat. Ca??est peu dire si la
dA©ception fut grande. Bien que cette dA©cision sa??apprAdte aujourda??hui A Adtre renversA®e,
elle laissera vraisemblablement des traces sur la scAne politique serbe.

A court terme, tout da??abord, ce revers de dA©cembre 2011 a fragilisA© le parti dA©mocrate (DS)
du PrA©sident TadiA?, la??une des rares formations politiques modA©rA©es en Serbie, A qui la??0on
doit la??arrestation en 2011 des deux derniers fugitifs recherchA©s par le Tribunal pA®©nal
international pour la??ex-Yougoslavie, Ratko MladiA? et Goran HadA%iA?. Il a A©galement en partie
dA©crAcdibilisA© 1a??AcClite pro-europA©enne serbe, qui IAGgitimait les rA©formes entreprises dans
le pays par le maintien de la dynamique europA©enne. La dA©mission, la veille du Sommet
europA©en de dA©cembre 2011, de BoA¥idar AeeliA?, Vice-Premier Ministre serbe A©galement en
charge de l1a??intA©gration europA©enne, tA©moignait notamment de la??engagement important
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consenti par le pouvoir A 14??A©gard de cette question, et de la mesure de la dA©ception. Dans un
pays 0A! les partis radicaux nationalistes, dans leur ensemble, sA©duisent A eux seuls plus de 50A %
de l1a??A0lectorat, cette dA©ception fut en outre prompte A aiguiser nombre de frustrations. La teneur
des dAGbats ces deux derniers mois en Serbie 1a??illustreA : pour beaucoup, la??on passait de
la??Europe et le Kosovo A 1a??Europe ou le Kosovo. Un choix cornA®lien pour nombre de Serbes
aujourda??hui, et une aubaine pour les partis nationalistes. Au plus haut niveau, un Ministres serbes
A®©voquait aussi la Russie comme alternative A Ié??Europe[gl, rA©sumant en un mot, le doute dans
lequel le dA©saveu de dA©cembre 2011 a plongA®© la Serbie.

Si officiellement, la dA©cision du Conseil europA©en de dA©cembre 2011 sd??appuyait sur la
nAC©cessitA© de vACrifier et de confirmer que la Serbie met en A?uvre les accords rA©cemment
conclus entre Belgrade et Pristina, elle se voyait en rA©alitA®© imposA©e par une poignA©e
da??A?tats membres, dont l1a??Allemagne. Celle-ci souhaitait en effet conditionner la candidature
serbe A un accord avec le Kosovo sur des questions de reprA©sentation rA©gionale et sur le
dA©mantA’lement par la Serbie des institutions parallA’les dans le Nord du Kosovo[3]. Ces deux
thA"mes faisaient la??objet de nA©gociations entre Belgrade et Pristina depuis plusieurs mois, mais
aucune issue favorable na??Actait A entrevoir, au dA©sespoir de Bruxelles. Da??0A! la dA©cision du
Conseil europA©en de dA©cembre 2011, qui en reportant la candidature serbe, espA®rait
prA©cisA©ment accAGIACrer le cours de ces nA©gociations, et hAc¢ter la normalisation des relations
entre la Serbie et le Kosovo. Ce fut IA un pari risquA©, mA2me si 1a??accord obtenu au forceps le 24
fA©vrier 2012, aprA’s un marathon de trois jours de nA©gociations, semble avec le recul indiquer que
le jeu en valait la chandelle. En effet, si la stratA©gie de 14??Union, qui consistait A encourager le
dialogue entre Belgrade et Pristina AGtait sans nul doute bonne, la tactique avancA©e en premier lieu
par la??Allemagne ne fit ne pas la??unanimitA© parmi les pays membres. Elle visait en effet A
formuler une exigence difficilement atteignable en un temps si limitA©. Certains, A |a??instar du
Ministre autrichien de la dA©fense, dA©claraient ainsi que la??Allemagne a mal estimA®© la situation
lors de ce Sommet[4]. Une lettre en faveur de la candidature serbe fut de mA2me envoyA©e aux plus
hautes instances bruxelloises par les ministres des Affaires AGtrangAres de la Bulgarie, de la
RAGpublique tchA'que, de la Hongrie et de la Slovaquie. Da??autres, enfin, A |a??instar du
rapporteur spA©cial pour la Serbie au Parlement europA©en, Jelko Kacin, recommandaient
la??entA©rinement au plus vite du statut de candidat de la Serbie. Au final, il semble que la dA©cision
du Conseil de dA©cembre 2011 na?7?ait pas seulement AGbranlAGe la Serbie. Elle a tout autant
semA®© le doute parmi les A?tats membres. Car cette tactique de conditionnalitA©, appliquA©e A des
enjeux politiques aussi sensibles que les relations avec le Kosovo, na??est pas fiable A 100A %. Elle
peut en particulier mener A des rA©actions de rejet de la part des opinions publiques, qui risquent de
voir en 1a??accord signA© entre la Serbie et le Kosovo le 24 fA©vrier 2012 une compromission, plus
qua??un compromis. SignA© dans la crainte da??un nouvel A©chec diplomatique par un PrA®sident,
dont la IA©gitimitA© fut prA©alablement AGbranlA©e par les mA2mes instances europA©ennes, cet
accord, aussi utile et nA©cessaire soit-il, semble laisser dans 1a??opinion publique serbe un goAxt
amer, alors mA2me qua??il devait symboliser la??avancement de la Serbie vers 1a??Union
europA©enne.

DAGJA , en Serbie, la voix des nationalistes, majoritaires au Parlement et favoris pour les prochaines
Aolections, sa??ACIA vent. Elles dA©crient la A«haute trahisonA» du PrA©sident TadiA?[5], qui par
cet accord, ouvrirait la voie da??une reconnaissance informelle du Kosovo[6]. Ce A quoi ce dernier se
refuse obstinA©ment, quitte A risquer la??ambivalence. Dans le mA2me temps, une AGtude
da??opinion conduite fin dA©cembre 2011 en Serbie montre un dA©clin du soutien accordA© A
la??UE par la population (-6A % par rapport A dA©cembre 2010). Avec 51A % da??opinions plutA’t
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favorables A 1a??UE et prA’s de 30A % da??opinion trA's dA©favorables, la popularitA© de 14??UE
est au plus bas depuis 2002[7]. LA??0octroi du statut de candidat suffira-t-il A inverser la vapeurA ? Car
le dA©saveu de dA©cembre 2011, et la conditionnalitA®© imposA©e par la??Union vis-A -vis du
Kosovo, fournit aux nationalistes serbes un argument de poids dans la campagne IA©gislative A venir.
Parti favori en raison des troubles qui ont A©@maillA© le Sud de la Serbie et le Kosovo durant
la??automne 2011, le parti (nationaliste) du progrA’s (SNS) a rA©cemment renforcA© sa position de
challenger. CrA©ditA© de 32A % de voix fin dA©cembre 2011, il devance le DS de Boris TadiA? de
huit A dix points. Le chA’mage, qui culmine A 25A %, ajoute encore au mA©contentement populaire
A 1a??A©gard du gouvernement. A moins que les accomplissements du PrA®©sident TadiA? A
Bruxelles ne trouvent un A©cho favorable en Serbie et na??y prenne racine, le pays pourrait
connaA®tre en 2012 une poussA©e inquiAGtante de nationalisme. Heureusement les portes de
la??Europe sa??ouvrent enfin aujourda??hui pour la Serbie, mais A quel prixA ?

La MacA©doine oubliA©e

Les implications, pour la MacA©doine, des Sommets europA©ens de dA©cembre 2011 et mars 2012
sont moins spectaculaires que celles pour la Serbie, mais elles na??en sont pas moins graves. Car la
MacA®©doine se trouve depuis prA's de six ans bloquA©e dans la??antichambre de Ia??Union.
Reconnue en dA©cembre 2005 comme candidate A 1a??adhA©sion (peu aprA’s la Croatie), la
MacA®©doine na??a toujours pas reA8u la??autorisation du Conseil de procA©der A 1a??ouverture de
nA©gociations da??adhAGsion. Avec le Sommet de dA©cembre 2011, et probablement aussi celui du
mars 2012, elle continue donc A piAGtiner, alors que la lassitude A 1a??A©gard de 1a??UE ne cesse
de gagner du terrain parmi les MacA©doniens. La raison de ce blocage est bien entendu le vA©to de
la GrA"ce, qui sd??oppose A la MacA©doine sur la question du nom de 14??A?tat.

La question du nom envenime la politique A©trangA're et la politique europA©enne de la MacA©doine
depuis sa dA®©claration da??indA©pendance en 1991. Elle fut la cause da??une reconnaissance
internationale tardive en 1993, et da??un embargo commercial, imposA®© par la GrA ce en 1994-1995.
Plus rA©cemment, la MacA©doine se vit refuser lors du Sommet de Bucarest en 2008 son accession
A 1a??0tan pour cette mA2me raison[8]. Et bien que 1a??UE ne soit pas directement impliquA©e dans
la rA©solution du contentieux[9] et ne formule pas de condition spA©cifique A cet A©gard, elle tient
nA©anmoins A ce que les partis concernA©s trouvent une A«A solution mutuellement acceptableA A»
[10]. Compte tenu de sa participation au Conseil europA©en, en tant que membre de I4??UE, la
GrA'ce bA©nA®ficie donc, par rapport A Skopje, da??une position privilA©giA©e, qui lui permet de
peser de faA§on asymA®trique sur les dA©cisions europA©ennes concernant la MacA©doine. Tenus
A 1a??unanimitA©, le Conseil est en effet tributaire de la??apprA©ciation grecque dans le suivi des
progrA’s de la MacA©doine.

Or le blocage, par la GrA ce, du processus da??adhA®©sion de la MacA©doine, que confirme par son
silence le Conseil europA©en de dA©cembre 2011, est aujourda??hui da??autant moins bien
acceptA© A Skopje que la Cour de Justice Internationale vient de condamner la??attitude de la
GrA'ce lors du Sommet de Bucarest de 2008[11]. EntraA®nA©e par des poussA©es nationalistes, la
MacA®©doine rA©pond de plus en plus A la GrA ce par la surenchA're. La construction, A Skopje, de
sculptures monumentales da??Alexandre le Grand et de Philippe II, et la rA©novation du centre ville
de Skopje dans le cadre du projet titanesque Skopje 2014, forment la partie A©mergA©e de
la??iceberg nationaliste macA®©donien. Elles rA©pondent A |a??intransigeance grecque par
la??affirmation irraisonnA©e, par les MacA©doniens, des origines pseudo-hellA©nistiques de leur
nation, au risque de dA®©stabiliser le pays, qui a essuyA© en 2001 une courte guerre civile opposant
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MacA®©doniens slaves et Albanais de MacA©doine. Car les rapports entre les deux communautA©s,
jusque 1A rA©gulA©s par les Accords da??Ohrid, continuent de se tendre, alors que le chA'mage
touche aujourda??hui une personne sur troisA: A la quA?e hellAGnistico-nationaliste
macA©donienne rA©pond en effet A son tour un besoin da??affirmation croissant des Albanais, ainsi
que leur frustration grandissante A 1a??A©gard de 1a??impasse europA©enne dans laquelle le pays
est plongA®©. La??annulation, en octobre 2011, du recensement national sur fond de rivalitA©s
communautaires illustre la fragilitA®© du systA'me multiethnique, longtemps dA©signA© comme
modA’le dans les Balkans. A 1a??0uest, les violences se multiplient entre Musulmans et Orthodoxes,
et la??incendie da??une A©glise fin janvier 2011 illustre combien 1a??A©quilibre est prA©caire[12]. La
question de 1a??ouverture des nA©gociations da??adhA©sion avec la MacA©doine ne figure pas A
la??ordre du jour du Conseil europA©en de mars 2012. A mesure que la MacA©doine sa??enfonce
dans la??inertie, la??ancrage de sa candidature sa??effrite dans la population, tout comme la
dA©mocratisation du pays, qui cA'dent la place aux nA©potismes, A la corruption, et aux tendances
liberticides. Si la Commission et le Parlement europA©en se sont fermement, et A plusieurs reprises,
engagA©s pour la??ouverture immA®©diate des nA©gociations da??adhAG©sion, les derniers rapports
de suivi de la Commission soulignent dA©sormais des dACrives importantes et un amenuisement des
libertA©s fondamentales, notamment celles de la presse. Des organisations non-gouvernementales
tirent aujourda??hui la sonnette da??alarme, A la??instar de Transparency dans son rapport 2011.
La??Union europA©enne peut-elle encore longtemps, sous couvert de solidaritA© entre ses A?tats
membres, rester oublieuse du processus qua??elle a conjointement enclenchA© en MacA©doineA ?

*A DiplA’'mA®© de 1a??AcadA©mie diplomatique de Vienne, la??auteur est aujourda??hui chercheur
associA© A la chaire de recherche en AGtudes parlementaires auprA’s du Parlement du Luxembourg.
Il travaille A©galement au sein des UniversitA©s de Vienne (Autriche) et du Luxembourg A une thA’se
de doctorat sur les questions europA©ennes dans les pays non-membres de 1a?2?UE.

NotesA :

[1] Conclusions du Conseil EuropA©en, Bruxelles, 9 dA©cembre 2011.

[2] A«A Serbia warns EU with RussiaA A», Hurriyetdailynews, 24 fAGvrier 2012.

[3] La Serbie refuse que le Kosovo soit reprA©sentA© dans les organisations rA©gionales de
maniAre souveraine, c’est-A -dire sous son nom constitutionnel (RA©publique du Kosovo), car cela
reviendrait A une reconnaissance implicite de 1a??indA©pendance kosovare. En outre, la Serbie
entretient des institutions parallA’les dans le Nord du Kosovo, notamment par 1a??organisation
da??A0lections locales.

[4] A« Die Deutschen schAatzen die Situation falsch ein A», , interview de Norbert Darabos, Standard,
30 dA©cembre 2011.

[5] A« What matters is EU candidature, not footnotes A», B92, 24 fA©vier 2012.

[6] Cet accord prA©voit que le Kosovo soit reprA@sentA© sous la??appellation A«A KosovoA A,
accompagnA®© da??une note de bas de page citant la rA©solution 1244 du Conseil de SA©curitA© de
1a??0ONU et 1a??0pinion de la Cour de Justice Internationale affA©rant A la dA©claration
da??indA©pendance du Kosovo. Suite aux nA©gociations, la Serbie a en outre dA©clarA© qua??elle
na??organiserait pas da??A®lections dans le Nord du Kosovo, ce qui constituerait un pas important
vers le dA©mantA“lement des institutions parallA’les.

[7] A«<A Support for EU membership continues to declineA A», B92, 13 janvier 2012.

[8] La MacA©doine espA're faire le pas de la??adhA©sion A 14??0tan lors de son prochain sommet
de Chicago en mai 2012.

[9] La question du nom fait 1a??0bjet da??une procA©dure de mA®©diation sous 14??AGgide des
Nations unies. Dans ce texte la rAOfAGrence de A«A MacA©doineA A» est utilisA©e par souci de
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simplicitA©. Elle dAG©signe la mA2me entitA®© que RA©publique de MacA©doine et 1a??Ancienne
rA©publique yougoslave de MacA©doine.

[10] La formule, officielle, est incluse dans la plupart des documents europA©ens, notamment les
rapports de suivi.

[11] Sans son jugement du 5 dA©cembre 2011, la Cour de Justice Internationale, se rA©fA©rant au
Sommet de Bruxelles, a estimA®© que la GrA ce a manquA®© aux obligations que lui impose 1a??accord
intA©rimaire signA© en 1995 entre Skopje et AthA nes sous les auspices de 1a??0ONU. Cet accord
prA©voit notamment (article 11) 1a??interdiction pour la GrA ce de sa??opposer A la candidature de
la MacA©doine aux organisations internationales (en la??occurrence ici, A 1a??0tan) , quand cette
derniA"re postule sous le nom da??ancienne RA©publique yougoslave de MacA©doine (ARYM).
[12]A Sinisa Jakov Marusic, A«A Church almost burned in Struga, MacedoniaA A», Balkanlnsight, 31
janviver 2011.

PhotographieA : Sommet europA©en, 9 dA©cembre 2011, Source A« Le Conseil de I'Union
europA©enne A».
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