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Les migrations chinoises en Russie orientale
Description

A I’enthousiasme de la rA©ouverture de la FrontiAre sino-russe au dA©but des annA®©es 90, a
rapidement succA©dA®© la crainte de la croissance des flux migratoires en direction de la
Russie. L’augmentation du nombre de ressortissants chinois sur le sol russe a soulevA© de
vives polA©miques sur A«A I'invasion jauneA A».

Longue de 4 259 kmlil, la plus grande frontiA're de la Russie
est aujourd’hui souvent dA®©crite par la presse comme une
menace incontrA’lableA ; cette derniAre dA©nonce une
sournoise politique chinoise de conquAdte des territoires
septentrionaux de I'ExtrA2me Orient russe (EOR).

Les migrations transfrontaliAres ont repris, suite au
rAGtablissement des relations diplomatiques entre 'URSS et la
RA©publique populaire de Chine. En 1985, avec l'arrivA©e au
pouvoir de MichaA«l Gorbatchev le premier accord quinquennal entre la Chine et 'TURSS fut signA®©,
suivi du discours de Vladivostok en juillet 1986. Ces deux A©vA©nements ont impulsA© un forte
croissance des A©changes et transformA®© l'organisation interne des rA©gions frontaliA res. Quelques
concessions territoriales ont AOtA© faites A la Chine lors de la signature des accords sur la frontiA re
orientale le 16 mars 1991, et sur celle occidentale le 3 septembre 1994, mais cette derniAre reste
globalement inchangA®e.

La normalisation des relations entre les deux pays accA©IAre 'ACtablissement de rapports de bon
voisinage qui favorisent le dA©veloppement du commerce et ’A©laboration de projets de grande
envergure[2]. En AOtA© 1987, les principaux points de passage entre la rA©gion de I'’Amour en Russie
et le Heilongjiang sont rA©ouverts. En juin 1993, Victor Chernomirdine approuve le projet de
construction d’un pont au dessus du fleuve Amour. ParallA’lement A la rA©ouverture de la frontiAre,
la politique migratoire s’assouplit. En mars 1988, le visa d’affaire est supprimA®© puis en mars 1991, le
visa touristique de groupe disparaA®t A son tour. Les deux anciens partenaires commerciaux se
retrouvent, et les flux tricentenaires, interrompus pour des raisons politiques, reprennent, ouvrant ainsi
A PExtrA2me Orient russe de nouvelles opportunitA©s de dA©veloppement.

A '’A@vidence, la proximitA© de la RA©publique Populaire de Chine apparaissait comme un avantage
A exploiter. Depuis 1990, la dA©tA®rioration du taux d’accroissement naturel de la population de
I'EOR et son A©migration croissante vers la Russie occidentale A cause de la dA©tA®©rioration du
climat A©conomique et social, a entraA®nA© une grave pAG©nurie de main d’A?uvre A laquelle les
autoritA©s ont pensA© remAdier en facilitant la mobilitA© transfrontaliA're. A partir de 1992, les
entreprises locales ont AOtA© admises A conclure directement des accords bilatA©raux avec leurs
homologues A®trangers pour employer sur le territoire russe une main d’A?uvre principalement
corA©enne et chinoise.
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Mais si cette rA©gion russe a fait parler d’elle ces derniAres annA©es, ce n'est pas tant par un
redressement A©conomique plus souhaitA®© qu'advenu, que par la prA©sence croissante de
ressortissants chinois sur son territoire 0A! ces derniers dA©veloppent des activitA©s privA©es. La
population s'inquiA“te, les autoritA©s locales s’alarment et rA©clament la fermeture de la frontiA're. Le
29 janvier 1994, les pouvoirs publics ont obtenu le rAGtablissement partiel du rA©gime des visas.
Cette dAGcision a, en elle mA2me, AGtA®© insuffisante pour rA©duire les flux. Depuis, nombre de
ressortissants chinois qui font du petit commerce se procurent des visas touristiques et entrent
illA©galement sur le territoire par lintermA®©diaire de sociA©tA©s fictives crA©A©es en Russie.
L’accord intergouvernemental du 12 dA©cembre 1992 rA©glementant ces pratiques reste inappliquA®©.

Une A@migration essentiellement A©conomique

Depuis la chute de 'URSS, I'ExtrA2me Orient russe connaA®t des difficultA©s dA©mographiques. Sa
population a baissA© rapidement plaASant la rA©gion dans une situation d'infAGrioritA©
dA©mographique. En 1992, son solde migratoire est devenu nA®©gatif pour la premiA're fois depuis
son annexion par la Russie. Entre 1990 et 1992, 225A 000 personnes ont quittA© le territoire qui en
compte prA’s de 8 millions. L’effondrement de I'activitA© A©conomique et I'absence de politique de
soutien de Moscou acculent la population au dA©part, crA®ant ainsi un dA©ficit de main d’A?uvre de
5 A 10A %. Ce phA©nomA ne, continu sur I'ensemble des annA©es 90, contraste avec la situation
dA©mographique des rA©gions chinoises frontaliA'res. Leur densitA© de population est beaucoup
plus forte.

La pression dA©mographique est accentuA©e par la situation A©conomique. L’A©conomie locale
russe n'a jamais gA©nAOrA© de fonds suffisants pour son dA©veloppement. IntA©grA©e dans le
systA'me A©conomique soviAGtique, elle est restA©e dA©pendante des subventions de Moscou. La
crise consA©cutive A la chute de L'URSS a plongA© la rA©gion dans une dA®©pression
A©conomique catastrophique, entraA®nant une chute de l'investissement de I'ordre de 35A % pour la
seule annA©e 1992. Au premier semestre de 1994, alors que 30,7A % de la population russe vivait
sous le seuil de pauvretA®, ce taux s’AClevait A 37,9A % dans 'EOR et A 40A % au PrimoriA®©.
L’ACloignement de la capitale et les coAsts prohibitifs des transports limitent I'importation de
marchandises par I'Ouest, tandis que les industries de biens de consommation courante font
cruellement dA©faut. Ces faiblesses, une fois encore contrastent avec la situation de la rA©gion
chinoise du DongbeA™ oA! en 1991, AGtaient situA©es 100 des 500 plus grandes entreprises
nationales.
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Ces chiffres expliquent en grande partie les migrations vers la Russie auxquelles nous assistons. La
dA©pression russe a crA©e un appel d’air pour une population chinoise dynamique qui pAdtit des
bouleversements de son propre pays. Ainsi, le dA©part de la main d’A?uvre russe souvent la plus
qualifiA©e, a crA©A® une offre de travail dans certains secteurs comme le bA¢timent ou I'agriculture.
Suite A un accord inter-gouvernemental intervenu en 1992 sur les conditions d’emploi des citoyens
chinois en Russie, les entrepreneurs russes font venir de la main d’A?uvre chinoise et nord-
corA©enne par la signature de contrats avec des entreprises AGtrangA'res pour travailler dans les
usines et les chantiers russes. Les contrats sont le plus souvent saisonniers et concernent les secteurs
du bA¢timent et de I'agriculture. La qualitA© de cette main d’A?uvre est d’ailleurs apprA©ciA©e carelle
est peu coAxteuse et disciplinA©e. Le nombre de travailleurs chinois rA©sidant par ce biais enRussie
Actait de 20 300 en 1994, de 26 500 en 1995 ; il est dA©@sormais estimA© A prA’s de 30A 000
travailleurs.

D’autre part, la demande en biens de consommation courante attire de nombreux ressortissants
chinois qui importent les produits de leur production nationale sur les marchA©s russes. Les candidats
A cette forme d’'immigration sont beaucoup plus nombreux. Ce type de commerce est la cause des
fortes migrations pendulaires autour de la frontiAre sino-russe, migrations auxquelles participent les
Russes qui se rendent en Chine pour acheter des marchandises.

Les immigrA©s chinois se prA©sentent frA©quemment comme des travailleurs salariA©s ou des
Actudiants alors qu'ils restent en fait sur le territoire russe pour s'adonner au commerce. D’autres
entrent avec des visas de touristes puis disparaissent. Sur les 361 Chinois qui sont entrA©s sur le
territoire russe entre le 20 fA©vrier et le 15 mars 1994, 22 groupes ne sont jamais retournA©s en
Chine. Ces migrations, irrA©guliAres, souvent illA©gales, sont plus difficiles A mesurer.

Migrations difficiles A chiffrer

Combien sont-ils ? L'augmentation des flux migratoires, parmi lesquels celui des immigrants
clandestins, rend toute rA©ponse relative. Le gouvernement russe a estimA© leur nombre en EOR A
150 000. Selon une A©tude menA®©e par I'Organisation internationale des migrations en 1994, il y
aurait entre 180 000 et 200 000 Chinois sur le territoire russe. Les seules donnA®©es officielles
chiffrA©es depuis le recensement sont celles des gardes frontiAres. Celles-ci rA©vA’lent avant tout
I'instabilitA© constante de ces flux. En 1998, 741 600 passages ont AOtA© enregistrA©s de la Russie
vers la Chine, soit 27,4A % de moins qu’en 1997 (883 600). Dans l'autre sens, 464 200 personnes ont
passA®© la frontiAre, dont 198 600 possA©dant un visa touristique, contre rA©ciproquement 449 000
et 146 600 en 1997.

La crise de 1998 a eu de fortes rA©percussions sur ces flux migratoires. Dans les mois suivant la
crise, seulement 2 500 A 3 000 personnes ont AOtA© comptabilisA©es aux postes frontiAres du
PrimoriA© contre 4 000 A 6 000 prA©cA©demment. Le volume des flux inverses a lui aussi diminuA®©
de 40A %. Au premier semestre 1999 I'entrA©e des ressortissants chinois sur le territoire du
PrimoriA© avait baissA© de 45A % par rapport A la pA©riode prA©cA©dente (10 500 contre 18 700).
Par ailleurs, la part de touristes a augmentA®© d’un tiers, alors que celle des faux touristes diminuait
dautant. On a observA® que, dA©sormais, certains commerASants chinois utilisaient les
ressortissants russes pour envoyer leurs marchandises en Russie et ne se dA©plaA8§aient plus

L’A©tude sociologique de V. Gelbras sur les communautA©s chinoises prA©sentes en ExtrA2me
Orient russe pour la fondation CarnA©gie, rA©alisAGe en 199931, confirme ces conclusions. La
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majoritA© des ressortissants chinois en Russie se trouvent sur le territoire depuis cing ans maximum.
lls sont attirA©s par des motivations essentiellement A©conomiques telle la perspective de gagner
beaucoup d’argent en peu de temps. Cette population est composA©e essentiellement d’hommes,
(A¢gA©s de 21 A 40 ans A presque 75A %) qui viennent seuls, 47,2A % d’entre eux A®Gtant
cAOlibataires. Sur les 57,3A % d’hommes mariA©s qui vivent en ville, 17,9A % sont accompagnA©s
de leur femme et 6,5A % de leurs enfants. lIs logent essentiellement dans des foyers d’hA©bergement
pour travailleurs ou AGtudiants voire des hA'tels peuplA©s en majeure partie par d’autres immigrA©s
chinois.

Les relations entre les communautA®©s chinoises et la population russe.

Les ressortissants rencontrent des difficultA©s principalement avec la puissance publique. Par leurs
activitA©s, les commerA8ants chinois doivent affronter les administrations locales et les forces de
I'ordre russe. Les relations sont difficiles puisque prA's de 70A % d’entre eux considArent la
corruption de la milice comme le principal obstacle au dA©veloppement de leur activitA©. Les pots de
vin destinA©s aux organes du pouvoir ainsi que la criminalitA© semblent constituer les obstacles
majeurs, bien avant les obstacles d’ordre A©conomique comme le faible pouvoir d’achat des russes
ou la difficultA© A trouver des partenaires russes. PrA's de 40A % des ressortissants chinois
considA'rent ne pas avoir de trA’s bons rapports avec les pouvoirs locaux; il est cependant
intAGressant de noter que ceux-ci distinguent les actions individuelles des fonctionnaires de
l'orientation gA©nACrale de la politique AGtatique. Cela se comprend par I'expA©rience qu'ils font
dA©jA en Chine de la corruption du corps des fonctionnaires.

Mais les citoyens chinois ne sont pas seulement victimes des abus des autoritA©s locales et
participent aussi A la criminalisation de la sociAGtA®. lIs se livrent A des activitA©s illA©gales non
dA©clarA©es pour A©chapper aux taxes et aux rA©glementations nationales. De nombreux hA'tels et
foyers d’hA©bergement oA! ils rA©sident sont en rA©alitA© des centres de commerce non
enregistrA©s. Les tensions entre Chinois et Russes ont menA© A des exactions et A des
affrontements directs. En automne 1992, les autoritA©s chinoises et russes s'inquiA©taient du nombre
croissant de disparition de marchands chinois: 80 pour le seul territoire de Khabarovsk.

L’enthousiasme des premiAres annA®©es liA© A l'ouverture de la frontiA're russo-chinoise a assez
rapidement cA©dA® la place A un scepticisme croissant voire au mA©contentement des populations
russes locales. Plusieurs raisons A celaA: linvasion des marchandises chinoises de qualitA©
moyenne sinon mA®©diocre, les rumeurs augmentant la mauvaise rA©putation des Chinois, la
dA©gradation du tissu social en gA©nAGral et enfin, le flux incontrA’lA© de population chinoise
ravivant les anciennes peurs dans des rA©gions d’extrA2me orient faiblement peuplA©es.

Peu A peu le sentiment anti-chinois s’est dA@veloppA®©, mais il n’est cependant pas unanime. Une
Actude publiA©e par Plaksen en 199341 montre gue les Russes de plus de soixante ans (qui
soutiennent le parti communiste), sont plus intA©ressA©es dans I'amitiA© russo-chinoise et fondent
de rACels espoirs dans l'intA©gration A©conomique avec la Chine, alors que les jeunes sont plutA't
attirA©s par la CorA©e du Sud, les Etats Unis, le Japon et I'Allemagne.

La perception de la Chine dans la rA©gion dA©pend donc encore de considACrations trA’s variA©es
plus que d’une approche pragmatique. Le sentiment anti-chinois concerne mA2me une minoritA© de la
population. Tandis que la presse regorge de faits divers disqualifiant I'activitA© des citoyens chinois en
Russie, une minoritA© de la population semble rA©ellement prA©occupA©e par I'afflux des Chinois et
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le perAgoit nA©gativement; mA2me si ce sentiment est plus prA©sent chez les Russes frA©quentant
souvent les Chinois. Il ressort d'une A©tude rA©alisA©e en 1992 que 80A % de la population russe de
la partie septentrionale du PrimoriA© A®tait d’accord avec l'affirmation selon laquelleA : A«A quelle
que soit la nationalitA© de mon voisin, il importe avant tout qu’il soit une personne convenableA A».

Dans la mA2me enquAdte, plus de la moitiA© des personnes interrogA©es reconnaissaient avoir une
attitude gA©nAcCrale A«A bonneA A» envers les Chinois, alors que 13 % estimait cette derniAre
comme A«A mauvaiseA A»A : 32A % dA©claraient penser du bien des Chinois, 23A % avouaient des
considA@rations nA©gatives et 38 % se jugeaient A«A indiffAGrentsA A». Plus que de la bonne
entente, il faut comprendre que les deux communautA©s se rencontrent peu et ne souhaitent pas le
dA®©veloppement de contacts. Ainsi, entre 50 et 78,3A % des Russes ne veulent pas se marier avec
un ressortissant chinois. Les sondages auprA’s de la population chinoise montrent des rA©sultats
similaires[3l.

L'instrumentalisation des migrations chinoises et la politique migratoire.

Les bases de la politique migratoire ont AGtA© jetA©es en octobre 1996 par le PrA©sident Boris
Eltsine. Elles reposent sur I'intA©gritA© du territoire et la souverainetA© nationale. Mais, dans la
pratique, la politique migratoire est inexistante. Il n’existe pas d’'information sur le nombre de migrants.
Le statut des immigrA©s reste flou et il n'existe aucune stratA©gie migratoire fA©dAOrale sinon
quelques actes disparates tels le rA©tablissement unilatA©ral des visas d’affaires (janvier 1994) et la
signature, en juin 1995, d’un traitA© d’extradition avec la RA©publique populaire de Chine qui surveille
aussi I'immigration clandestine.

Certaines AGlites locales acquises A la croyance d’'un A«A plan de colonisation des terres russes par
les chinoisA A» voient aujourd’hui d’un mauvais A?il toute coopA®©ration. Ce climat d’animositA© a
ACtA© utilisA© par certains leaders rA©gionaux pour accroA®tre leur cA'te de popularitA©. En mai
1994, le gouverneur du district de Khabarovsk, Victor Isaev affirmait qu'une expansion chinoise AGtait
en cours dans la rA©gion d’EOR et qu'elle A«A choquait et humiliait les russesA A». Il aurait aussi
AovoquA© A«A une expansion sournoiseA A». DA's 1993, les autoritA©s rA©gionales ont
dA©noncA© l'accord intervenu en 1991 sur le tracA© de la frontiA're sino-russe. V. Isaev et E.
Nazdratenko n'ont cessA© de mettre en avant les aspects dA©@savantageux de ce traitA© pour la
population russe et les consA©quences nA©fastes sur I'’A©conomie locale. Par ailleurs, I'apathie du
pouvoir fA©dAGral a amenA© les autoritA©s locales A se saisir de la gestion du problA'me
migratoire. L'initiative des premiAres mesures revA®nt au gouverneur Nozikov qui, le 6 dA©cembre
1994 A©mit un arrAatA© relatif au A«A sA©jour des ACtrangers sur le territoire de la rA©gionA A». A
sa suite, les gouverneurs voisins ont adoptA© des mesures similaires.

Des opACrations A«A AGtrangerA A» ont AOtA© mises en place, notamment par le gouvernement du
PrimoriA© visant A larrestation et au rapatriement des immigrants irrA©guliers, principalement
chinois. Des lIA@gislations locales sont apparues sur I'habitat, les activitA©s A©conomiques, etc, des
travailleurs AGtrangers. Des amendes ont AOtA© infligA©es et des ressortissants chinois sont depuis
reconduits A la frontiA're. Mais I'absence de cohA©rence globale et de coordination entre les
services, nA©cessaires pour une politique migratoire efficace, diminuent l'impact rA©el de ces
mesures. Les places laissA©es vacantes sur les marchA©s sont aussitA’t occupA©es par d’autres
personnes.

L’'engagement politique populiste en faveur de la fermeture de la frontiAre connaA®t des limites et

Page 5



REGARD SUR L'EST
Revue

certaines AOlites locales reprennent le discours dlgor GaAdar sur la nAOcessitA© du
dA©veloppement de la coopA®©ration A©conomique avec la Chine. lls plaident en faveur d'un
commerce juste et de la croissance des A©changes dans un cadre institutionnel. A l'inverse de ceux
dA©nonAgant en bloc la prA©sence chinoise en EOR, ils soutiennent que les biens chinois importA©s
ont comblA© un dA®ficit russe dans la production de biens de consommation. Enfin, ils mettent en
garde contre un isolement de 'EOR dans la zone dynamique de I'Asie Pacifique. Dans les districts de
I'’Amour et de Sakhaline, les nA©cessitA©s A©conomiques ont obligA© les autoritA©s locales A
modA®rer le discours anti-chinois tenu pendant les A®@lections. La rA®instauration des visas est une
vraie nuisance pour le commerce local.

Le successeur de Polevanov, V. Diachenko, a dA©clarA© dans Rossiskie vesti en avril 1994 que
lincitation A I'hystACrie anti-chinoise ressemblait A de la provocation planifiA©e. En 1995, A. Volkov,
directeur du dA©partement des affaires internes du district de 'Amour estimait dans les Izvestia
qu'A«A il y a autant de Chinois dans le district qu’il n’en faut pour maintenir des relations commerciales
normales entre nos entreprisesA A».

Ainsi, la politique migratoire et la maA®trise des flux est un des nombreux problA'mes que les
autoritA©s locales et fA©dAGrales doivent rA©gler dans la rA©gion pour stabiliser la situation socio-
A©conomique. Le commerce actuel, officiel ou illA©gal entre la Chine et la Russie semble moins une
menace pour les habitants de la Russie orientale qu'une ressource en biens de consommation qu’ils
ne peuvent se procurer par dautres moyens. Les migrations actuelles dans cette rA©gion
s'apparentent plutA't A des flux A©conomiques pendulaires, dont la crise financiA're de 1998 a
rAOvAGIA®C la fragilitA®©, et ne reprA©sentent pas une menace directe pour la Russie.

Vignette : travailleurs chinois et corA©ens en Russie occidentale (photo libre de droits, attribution non
requise).

Par Aurore CHAIGNEAU
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Districts du Sud de I'EOR Districts du Nord-Est de la Chine

Population (en milliers) 5,0 104

DensitA© de population 3,8 132

Croissance de la population -40 1000

Produit intA©rieur brut

(rA©gional, en %) -8 13

Croissance de la production industrielle (en %) -12 14
Croissance de la production agricole (en %) -15 8
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