
Les milliards de la fondation Akhmat Kadyrov

Description

Fin octobreÂ 2020, la fondation AkhmatÂ Kadyrov a annoncÃ© quâ??elle offrirait 
100Â 000Â roubles (câ??est-Ã -dire plus de 1Â 000Â euros) aux familles tchÃ©tchÃ¨nes qui 
donneraient le nom du prophÃ¨te ou dâ??un des membres de son entourage Ã  tout enfant nÃ© 
le jour de la naissance du prophÃ¨te Mahommed (Mawlid), tombant cette annÃ©e le 
28Â octobre.

A priori anodine, lâ??anecdote sâ??inscrit pourtant dans le contexte politique particulier de
lâ??assassinat de SamuelÂ Paty par un ressortissant russe dâ??origine tchÃ©tchÃ¨ne, le 16Â octobre
2020. La reprise de ce dispositif et son Ã©largissement aux nouveau-nÃ©s de sexe fÃ©minin cette
annÃ©e a Ã©tÃ© dÃ©cidÃ©e par le prÃ©sident tchÃ©tchÃ¨ne RamzanÂ Kadyrov en rÃ©action aux
critiques formulÃ©es par le prÃ©sident franÃ§ais EmmanuelÂ Macron contre lâ??islamisme radical
suite Ã  lâ??attentat terroriste. Aux yeux de R.Â Kadyrov comme des autoritÃ©s de nombreux pays Ã 
la population majoritairement musulmane, la politique intÃ©rieure franÃ§aise se caractÃ©riserait en
effet par une rÃ©duction fallacieuse du terrorisme Ã  lâ??islamisme et par son approche Â«Â anti-
musulmaneÂ Â».

Une fondation aux activitÃ©s variÃ©esâ?¦

La fondation publique rÃ©gionale AkhmatÂ Kadyrov a Ã©tÃ© crÃ©Ã©e enÂ 2004, aprÃ¨s
lâ??assassinat du premier PrÃ©sident de TchÃ©tchÃ©nie et pÃ¨re de lâ??actuel PrÃ©sident. Si son
mandat social et caritatif visait initialement Ã  soutenir la population tchÃ©tchÃ¨ne et le
dÃ©veloppement Ã©conomique rÃ©gional, les activitÃ©s de la Fondation se sont progressivement
diversifiÃ©es, au point de pouvoir aussi bien financer des opÃ©rations humanitaires Ã  lâ??Ã©tranger
que de grands Ã©vÃ©nements sportifs ou la construction de mosquÃ©es et de vastes projets
immobiliers en TchÃ©tchÃ©nie.

La prÃ©sidente et co-fondatrice (aux cÃ´tÃ©s de RamzanÂ Kadyrov lui-mÃªme) de cette puissante
fondation nâ??est autre quâ??AimaniÂ Kadyrov, veuve du dÃ©funt Akhmat et mÃ¨re de Ramzan.
Aussi la fondation peut-elle Ãªtre vue comme un outil crucial dans la promotion du rÃ©gime
tchÃ©tchÃ¨ne en matiÃ¨re politique, mais aussi religieuse. De mÃªme que ses principes de charitÃ© et
de solidaritÃ© islamiques lÃ©gitiment les positions du rÃ©gime, les activitÃ©s caritatives quâ??elle
mÃ¨ne auprÃ¨s des TchÃ©tchÃ¨nes les plus dÃ©favorisÃ©s et les Ã©vÃ©nements festifs (concerts,
rencontres sportives, mariages, etc.) quâ??elle organise peuvent sembler canaliser dâ??Ã©ventuelles
contestations sociales.

La pandÃ©mie de Covid-19 aura permis de confirmer lâ??ampleur de lâ??action sociale de la
fondation AkhmatÂ Kadyrov et de mÃ©diatiser davantage encore ses largesses sur la chaÃ®ne
publique tchÃ©tchÃ¨ne Grozni TV et sur les comptes des membres du gouvernement tchÃ©tchÃ¨ne
sur les rÃ©seaux sociaux. Que ce soit Ã  lâ??Ã©gard de la population tchÃ©tchÃ¨ne ou des autres
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rÃ©publiques nord-caucasiennes rattachÃ©es Ã  la FÃ©dÃ©ration de Russie, la Fondation a
effectivement dÃ©cuplÃ© son soutien matÃ©riel et financier durant la crise sanitaire. Alors que la
TchÃ©tchÃ©nie fait partie des rÃ©gions les plus pauvres et les plus corrompues de Russie,
lâ??imposition dâ??un confinement strict au dÃ©but du mois dâ??avrilÂ 2020 a accru les difficultÃ©s
Ã©conomiques de la population. DÃ¨s lors, la Fondation aurait distribuÃ© quotidiennement des
produits de premiÃ¨re nÃ©cessitÃ© (mÃ©dicaments, eau, masquesâ?¦) Ã  des milliers de foyers
tchÃ©tchÃ¨nes. En juinÂ 2020, les autoritÃ©s tchÃ©tchÃ¨nes ont mÃªme annoncÃ© que la Fondation
dÃ©bloquerait 10Â millions de roubles (110Â 000Â euros) Ã  destination des familles incapables de
financer la dot traditionnellement exigÃ©e lors dâ??un mariage en TchÃ©tchÃ©nie.

â?¦ mais aux financements plus quâ??opaques

GÃ©nÃ©reuse lorsquâ??il sâ??agit de distribuer des vivres ou dâ??inviter des stars et des sportifs
cÃ©lÃ¨bres (MikeÂ Tyson, DiegoÂ Maradona), la fondation Kadyrov est nÃ©anmoins bien avare en
dÃ©tails lorsquâ??il sâ??agit de prÃ©ciser dâ??oÃ¹ viennent ses ressources financiÃ¨res.
Jusquâ??enÂ 2020, les rapports dâ??activitÃ© et les documents budgÃ©taires de la Fondation
Ã©taient inexistants ou quasiment vides. EnÂ 2015, le mÃ©dia russe Kommersant a rÃ©vÃ©lÃ© que
le financement de la Fondation reposait en partie sur les prÃ©lÃ¨vements obligatoires des
fonctionnaires tchÃ©tchÃ¨nes â??Â reprÃ©sentant en moyenne 10Â % de leur salaire(1)Â â?? ainsi
que sur la taxation informelle des bÃ©nÃ©fices rÃ©alisÃ©s par les entreprises tchÃ©tchÃ¨nes(2).

Pour la premiÃ¨re fois, enÂ 2020, un rapport plus dÃ©taillÃ© des ressources de la Fondation a Ã©tÃ©
rendu public. Une ligne budgÃ©taire indique ainsi quâ??elle a reÃ§u enÂ 2019 un don
dâ??AbuÂ Dhabi dâ??environ 1,95Â million de roubles (prÃ¨s de 22Â 000Â euros) au titre du
financement du hadj, le pÃ¨lerinage saint des musulmans(3). TrÃ¨s faible au regard des capacitÃ©s
dâ??investissements des Ã?mirats arabes unis, cette gÃ©nÃ©rositÃ© confirme nÃ©anmoins les liens
Ã©troits quâ??entretiennent les autoritÃ©s tchÃ©tchÃ¨nes et Ã©miraties. DepuisÂ 2010, R.Â Kadyrov
sâ??est rÃ©guliÃ¨rement rendu dans le riche Ã?tat pÃ©trolier et gazier du GolfeÂ â??Â des visites
officielles en partie motivÃ©es par la volontÃ© dâ??attirer des investissements en TchÃ©tchÃ©nie.

DestinÃ©e Ã  surveiller les associations, la loi fÃ©dÃ©rale sur le financement des ONG adoptÃ©e
enÂ 2012 oblige chacune de celles enregistrÃ©es sur le territoire de la FÃ©dÃ©ration russe recevant
des financements Ã©trangers Ã  sâ??enregistrer comme Â«Â agent Ã©trangerÂ Â» et Ã  publier le
dÃ©tail prÃ©cis de ses finances. En dÃ©pit de son statut associatif et du don Ã©mirati, la fondation
Kadyrov nâ??est pourtant pas affublÃ©e de cette Ã©tiquette dâ??Â«Â agent Ã©trangerÂ Â», illustrant
Ã  la fois le mÃ©pris que porte le rÃ©gime tchÃ©tchÃ¨ne au droit fÃ©dÃ©ral et les passe-droits que lui
accorde Moscou. EnÂ 2019, le montant total des donations faites Ã  la Fondation se serait Ã©levÃ© Ã 
plus de 6Â milliards de roubles (environ 67Â millions dâ??euros), sur lesquels 2,8Â milliards auraient
Ã©tÃ© rÃ©allouÃ©s Ã  lâ??aide sociale et caritative.
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Son budget total ainsi que ses profits demeurent inconnus, et pour causeÂ : la Fondation contrÃ´lerait
directement ou indirectement la plupart des entreprises et des biens immobiliers les plus importants de
TchÃ©tchÃ©nie grÃ¢ce aux parts quâ??elle y dÃ©tient et Ã  la proximitÃ© de leurs patrons avec la
famille du PrÃ©sident tchÃ©tchÃ¨ne. Nâ??Ã©tait-ce pas R.Â Kadyrov lui-mÃªme qui, rÃ©pondant aux
journalistes lors dâ??une confÃ©rence de presse portant sur le plan de dÃ©veloppement rÃ©gional
enÂ 2011(4), dÃ©clarait ignorer dâ??oÃ¹ venait prÃ©cisÃ©ment lâ??argent tchÃ©tchÃ¨ne, Â«Â 
sinon dâ??AllahÂ Â»Â ?

Un instrument de lâ??action extÃ©rieure tchÃ©tchÃ¨ne

Si la conduite de la politique Ã©trangÃ¨re de la Russie relÃ¨ve exclusivement de la compÃ©tence
fÃ©dÃ©rale, la large autonomie laissÃ©e au pouvoir tchÃ©tchÃ¨ne a permis Ã  la fondation Kadyrov
dâ??intervenir sur plusieurs thÃ©Ã¢tres de conflits ou de catastrophes naturelles depuis la fin des
annÃ©esÂ 2000. Les populations bÃ©nÃ©ficiant de lâ??aide humanitaire de la fondation sont
prioritairement de confession musulmane, une donnÃ©e peu surprenante au regard du sunnisme
majoritaire de la population tchÃ©tchÃ¨ne et du degrÃ© dâ??intrication du politique et du religieux
dans la RÃ©publique de TchÃ©tchÃ©nie. Ce soutien affichÃ© aux musulmans Ã  lâ??international est
dâ??ailleurs rÃ©guliÃ¨rement mis en avant par R.Â Kadyrov sur les rÃ©seaux sociaux, lâ??outil de
communication privilÃ©giÃ© du PrÃ©sident.

En Syrie, câ??est naturellement dans les territoires contrÃ´lÃ©s par le rÃ©gime dâ??Al-Assad que
lâ??action humanitaire de la Fondation sâ??est concentrÃ©e, confirmant le soutien de la
FÃ©dÃ©ration de Russie aux populations loyalistes. Sur les recommandations du Centre russe pour la
rÃ©conciliation des parties belligÃ©rantes rattachÃ© au ministre russe de la DÃ©fense, elle a ouvert
plusieurs centres de distribution de vÃªtements, de nourriture et dâ??autres produits de premiÃ¨re
nÃ©cessitÃ© dans les villes de LattaquiÃ©, de Damas et dâ??Alep, que les forces armÃ©es syriennes
ont reconquises enÂ 2016, au terme de plusieurs mois de bombardements aÃ©riens rÃ©alisÃ©s
notamment grÃ¢ce au soutien de lâ??aviation militaire russe. DepuisÂ 2017, des milliers de Syriens
bÃ©nÃ©ficient donc de colis alimentaires aux initiales de la fondation (Â«Â AKÂ Â»), distribuÃ©s par
son personnel humanitaire ainsi que par les militaires russes prÃ©sents sur le terrain. La Fondation y
a Ã©galement menÃ© plusieurs projets de reconstruction, tels que celle de la mosquÃ©e des
Omeyyades Ã  Alep, pour un montant estimÃ© Ã  14Â millions de dollars(5).

Vice-prÃ©sident de la Fondation, ZiadÂ Sabsidi est lâ??un des personnages-clÃ©s de
lâ??intervention russe en Syrie, notamment dans son volet civil et humanitaire. Influent TchÃ©tchÃ¨ne
nÃ© en Syrie, il a mis Ã  profit son appartenance communautaire ainsi que sa proximitÃ© avec les
cercles politiques syriens et russes â??Â il est membre du parti gouvernemental Russie UnieÂ â??
dans ses fonctions de ReprÃ©sentant spÃ©cial de R.Â Kadyrov pour le Moyen-Orient et lâ??Afrique
du Nord. Câ??est dâ??ailleurs lui qui a mis en relations plusieurs groupes dâ??opposition syriens avec
les autoritÃ©s russes dans le cadre du processus de rÃ©conciliation politique nationale. Il a
Ã©galement chapeautÃ© le retour en Russie des femmes et des enfants des djihadistes russes
â??Â souvent originaires de TchÃ©tchÃ©nieÂ â?? partis grossir les rangs de Daech enÂ 2013-2014.

Le soutien officiel du PrÃ©sident tchÃ©tchÃ¨ne Ã  la communautÃ© musulmane des Rohingyas
sâ??est en revanche heurtÃ© aux intÃ©rÃªts de la diplomatie russe. Alors que la Russie et la
Birmanie coopÃ¨rent Ã©troitement dans le domaine militaire, les manifestations de soutien aux
Rohingyas organisÃ©es Ã  Grozny en septembreÂ 2017, tout comme les propos de R.Â Kadyrov
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condamnant les Â«Â dÃ©monsÂ Â» persÃ©cutant les Rohyngias ont conduit le gouvernement russe
Ã  rappeler au PrÃ©sident tchÃ©tchÃ¨ne que la conduite de la politique Ã©trangÃ¨re relevait bien de la
compÃ©tence fÃ©dÃ©rale (et, en particulier, des orientations dÃ©finies par le PrÃ©sident russe). La
fondation Kadyrov reste nÃ©anmoins active dans les camps de rÃ©fugiÃ©s rohingyas, oÃ¹ elle a
financÃ© la construction de puits et dâ??Ã©coles pour les orphelins.

Le recadrage immÃ©diat du PrÃ©sident tchÃ©tchÃ¨ne par le porte-parole du gouvernement russe
DmitriÂ Peskov aprÃ¨s la critique de R.Â Kadyrov Ã  lâ??Ã©gard dâ??E.Â Macron aprÃ¨s
lâ??assassinat de S.Â Paty constitue un nouvel exemple de lâ??embarras provoquÃ© par les prises
de parole du maÃ®tre de Grozny. PrÃ©cieux intermÃ©diaire du Kremlin lorsquâ??il sâ??agit
dâ??affaires et dâ??influence dans les pays du golfe Persique et du Levant, lâ??ambition de
R.Â Kadyrov de se positionner comme dÃ©fenseur des musulmans Ã  lâ??international sâ??avÃ¨re
parfois nuisible Ã  la diplomatie russe, a contrario de lâ??aide humanitaire moins visible et moins
discutable, mais pourtant trÃ¨s active, de la fondation AkhmatÂ Kadyrov.
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Par Nora RECLUS

VignetteÂ : CrÃ©dit Fondation AkhmatÂ Kadyrov.
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