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La??0rganisation de CoopA®ration de ShanghaA™: une
A«OTANA>» eurasiatique?

Description

Voici plusieurs annA©es que les dA©veloppements de 1a??0rganisation de CoopA®ration de
ShanghaA™ (OCS) appellent 1a??attention des observateurs occidentaux. Conduit du 8 au 17
aoA»t 2007, l1a??exercice anti-terroriste A«A Mission de Paix-2007A A» a mobilisA© quelque
6A 500 hommes et 90 appareils issus pour la premiA’re fois de tous les pays membres.

Da??aucuns analysent le renforcement de 14??0CS, A travers T T
rpapA?uvres et exercices, comme la??institutionnalisation da??une e e
A«A coalition anti-hA©gA©moniqueA A» sino-russe, vouA©e A se muer 'c

en une alliance militaire,A alter egoA eurasiatique de |a??0tan, qui ve ' ad])
contrebalancerait la poussA©e des Etats-Unis et de |a??QOrganisation -
atlantigue dans le bassin de la Caspienne et en Asie centrale. Les

choses sont sans doute plus nuancA®©es.

La fondation de 1a??Organisation de CoopA®©ration de ShanghaA et son apparente montA©e en
puissance ont pour toile de fond le renforcement des relations entre la Russie post-soviAGtique et la
Chine populaire, engagA©e par Deng Xiaoping dans une forme de A«A communisme de marchA© A».
Au lendemain da??un sommet du G7 organisA© A Moscou, Boris Eltsine se rend en Chine, du 24 au
26 avril 1996, pour y lancer un A«A partenariat stratA©giqueA A» entre les deux pays. De nombreux
accords sont alors signA®©s, concernant la mise en place da??un A«A tA©IA©phone rougeA A», des
transferts de technologie nuclA©aire, |a??exploitation des ressources A©nergACtiques, la
coopA®ration militaro-industrielle et les A©changes commerciaux. La recherche de synergies en Asie
centrale se traduit par la signature A ShanghaA~, le 26 avril 1996, da??un traitA© de sA©curitA©
rA©gionale liant aussi le Kazakhstan, le Tadjikistan et le KirghizstanA ; les cinq formant ainsi le
A«A Groupe de ShanghaA A A» de 1996 A 2000. Ce traitA© concerne les frontiA'res communes aux
cing pays signataires (quelque 8A 000 km) et constitue le socle de 1a??Organisation de CoopA®©ration
de ShanghaA”, fondA©e le 26 avril 2001, avec pour mission la lutte contre le terrorisme et le
sAOparatisme. En sus des pays prA©cA©demment mentionnAGs, 14??0CS accueille
la??0uzbAGkistan le jour mA2me de sa constitution. En juillet 2005, 14??Inde, le Pakistan et 1a??lran
ont obtenu un statut da??observateurs, A 1a??instar de la Mongolie 1a??annA©e prA©cA©dentelll.

Au cA?ur de 1a2?0CS, le duopole Moscou-PA®©Kin joue le rA’le de poutre maA®tresse. La??hostilitA©
russe et chinoise A 1a??encontre des Etats-Unis lors de la crise irakienne a AGtA© la??occasion de
renforcer les liens entre les deux puissances. Le 3 dA©cembre 2002 est signA©e une dA©claration
conjointe qui s&??ouvre sur un appel au respect da??un A«A monde multipolaireA A»[2]. Depuis, la

consolidation de ce duopole sa??est imposA©e aux observateurs A travers la multiplication des faits
et gestes: commune exigence da??un A«A monde multipolaireA A» et initiation da??un triangle

diplomatique Moscou-PA©kin-New Delhi A Vladivostok, en juin 2005, pour donner corps A cette
A«A visionA A» de Ia??ordre international; rA"glement de l1a??essentiel des diffA©rends frontaliers (le
tracA© de 97A % des 4A 300 km de frontiA'res russo-chinoises est dA©fini)A ; exercices militaires
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conjoints et signature de nouveaux contrats da??armement[3]A ; renforcement de la coopA®©ration
AonergActique avec la??engagement de Moscou A construire deux gazoducs A |4??horizon 2011.
SchA©matiquement, la Chine a besoin de la Russie pour moderniser son armA©e et satisfaire ses
besoins A©nergActiquesA ; la Russie, elle, a besoin de la Chine pour ouvrir des dAG©bouchA©s A son
A©conomie (industrie de dA©fense et secteur A©nergAGtique) et se maintenir dans la course
technologique.

ContrA’le mutuel

Ce tandem russo-chinois vise aussi A contrarier 1a??A«unilatA©ralismeA» amACricain. Suite aux
difficultA©s des relations russo-amAC@ricaines (durcissement de la politique intA©rieure russe,
problA@matique des relations russo-ukrainiennes et russo-gA©orgiennes, soulA'vement en
OuzbAGkistan) et des relations sino-amA®ricaines (loi anti-sA©cession du 14 mars 2005, dirigA©e
contre TaA wan), PAGkin et Moscou durcissent le ton et usent A leurs fins propres du cadre de
la??0CS. Le sommet da??Astana du 5 juillet 2005 appelle les Etats-Unis A retirer leurs troupes du
territoire de 'OuzbA©kistan et du Kirghizstan, Etats membres de 1a??0CS. Ca??est dans ce contexte
que la prA©sence du prA©sident iranien Mahmoud Ahmadinejad lors du sommet de ShanghaA~, le 15
juin 2006, et la perspective da??une possible adhA©sion de la??Iran A 14??0CS ont fait surgir le
spectre da??une future alliance eurasiatique, rivale de 1a??0Otan et vecteur politico-militaire da??un
futur A«A siA'cle altaA queA A». Le sommet de Bichkek du 16 aoA»t 2007 et la??exercice
A«A Mission de Paix-2007A A» confirmeraient la chose.

En 1a??A0Gtat actuel des choses, il ne semble pourtant pas que les membres de 14??0CS a??Chine et
Russie en tout premier lieu- aient la volontA®© et les moyens de fonder une alliance politico-militaire,
destinA©e A contrebalancer 1a??0tan. L4??0CS ne dispose pas da??outils militaires qui lui soient
dA©diA©s et ne semble pas devoir sa??en doter, nonobstant la rhAGtorique anti-terroriste et anti-
sAOparatiste du dernier sommet de Bichkek. Soulignons A ce propos le refus de la Chine de jumeler
les structures de 14??0SC et celles de 1a??0TSC (Organisation du TraitA© de SA©curitA© Collective),
autrement plus substantielle sur le plan militaire ; rappelons aussi que PA©kin avait A©galement
refusA© que les manA?uvres militaires soient placA©es sous le double patronage de 1a??0CS et de
la??0TSC. La??hypothACtique mise en place da??une force collective permanente, contre le
terrorisme et le sA©paratisme, laisse songeur. On imagine difficilement 1a??armA®©e russe prAdter
main-forte A 1a??armA®©e chinoise au Turkestan oriental (contre des indA©pendantistes ouA ghours)
et, en retour, des militaires chinois venir A©pauler leurs homologues russes dans le Caucase-Nord
(contre des clans tchA©tchA nes). De mA2me, il semble peu probable de voir les dirigeants russes
accepter la??instauration da??une base militaire chinoise en Asie centrale au prA©texte de donner
corps A la rhAG©torique A«A anti-hA©gA©monique A». A PA©kin comme A Moscou, on semble plus
soucieux de se contrA’ler mutuellement, A travers 1a??0SC, que de refouler AmA@ricains et AlliAGs
depuis la??Asie centrale. Ainsi la Chine et la Russie na??ont-elles pas encore obtenu la fermeture de
la base aA®©rienne de Manas au Kirghizstan (0A! sont stationnA©s 1A 200 militaires amA®ricains
depuis 2001) et le sommet de Bichkek na??a pas mA2me abordA© cette question[4]. Le succA’s ou
la??A©chec de 14??0tan en Afghanistan conditionnent le futur de 1a??aire centre-asiatique et ces
enjeux sont peut-Adtre plus prA©gnants, aussi bien A Moscou qua??A PAGkin, que la prA©sence
militaire ponctuelle des AlliA©s dans la rA©gion.

Vers une future A«OCSEA» eurasiatiqueA ?

La??exercice militaire A«A Mission de Paix-2007A A» ne doit donc pas faire illusion. Plus que de
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vACritables manA?uvres oAt les unitA©s russes et chinoises vACrifieraient 1a??interopA©rabilitA© de
leurs systA"'mes da??armes et de leurs structures de commandement, il sd??agit IA da??un spectacle
mA®©diatique mis en scA'ne pour la presse russe, avec explosions spectaculaires et passages de
dizaines da??avions. Ce spectacle sert la politique russe et les moyens mis en A?uvre projettent des
images de puissance, A destination des acteurs AGtatiques engagA©s dans la rA©gion, mais aussi
des A©lecteurs russes, sensibles au discours de la A«A derjavaA A» (A«A puissanceA A»). La
dimension politico-AClectorale russe na??est bien A©videmment pas le seul facteur A prendre en
compte; l1a??exercice A«A Mission de Paix-2007A A» doit Adtre interprAOtA© comme 1a??application
sur le terrain des mesures de confiance et de dA©samorA8age des crises, fondement historique de
la??0CS. Pas plus les Russes que les Chinois na??entendent se laisser entraA®ner dans une
opposition aux Etats-Unis qui ne servirait pas leurs propres intA©rA2ts. On notera par ailleurs que la
Russie organise dA©but septembre un exercice parallA’le avec 1a??Inde, baptiSA© A«IndraA», geste
significatif de mA®©fiance A la??encontre de la Chine.

DA’s lors, qua??est donc I1a??0CSA ? Pour cerner les contours de cette structure eurasiatique, il faut
en apprA©hender la dimension A©conomique. Dans les semaines qui prA©cA dent 1a??avant-dernier
sommet, Cyrille Gloaguen, chercheur A [a??Institut FranA8ais de GA®©opolitique, la met en
exergueA : A«A A la??instar du Kazakhstan, les rA©publiques da??Asie centrale voient surtout dans
cette organisation 1a??opportunitA© de se dA©senclaver et de sa??ouvrir des marchA©s vers la
Chine, 1a??Inde, I&a??Iran et le Pakistan. De fait, |a??0OCS est en passe de devenir un forum dans
lequel 1a??ensemble des pays de la rA©gion, A commencer par 1a??Iran, 1a??Inde et le Pakistan,
sa??efforcent de coordonner leurs politiques commerciales et A©nergAdtiquesA A»[5]. Le sommet de
Bichkek confirme cette analyse. Une nouvelle fois, la rhA©torique du dA©senclavement et de la
coopA®ration AGnergAGtique a dominA© les dA©bats et le rAG©cent passA© de 1a??0CS montre que
les motivations da??ordre A©conomique et sA©curitaire peuvent dA©boucher sur des accords
fonctionnels.A A contrario, les dA©clarations relatives A la politique amA®ricaine sont plus difficiles A
concrAGtiser. La??0CS pourrait donc Adtre dA©finie comme un forum A©conomique, sans pour
autant nA©gliger la dimension politique et sA®©curitaire des coopA®rations engagA©es. Ainsi
la??0rganisation de ShanghaA™ a-t-elle envisagA© de se doter da??une mission permanente
da??observation des A®lections. Ce forum A©voluerait vers une A«A OSCEA A» eurasiatique,
concurrente virtuelle de 1a??0rganisation de SA©curitA© et de CoopA®ration en Europe, instance
autrefois privilA©giA©e par la diplomatie russe.

RivalitA©s russo-chinoises

Au sein de cette possible A«A OSCEA A» eurasiatique, les intA©rAdts des Etats membres ne
convergent que partiellement. Les relations Moscou-PA©kin en tA©moignent. Alors que les dirigeants
chinois demandent une coopA®ration A©nergAGtique et technico-militaire plus ACtroite et plus
qualitative, les dirigeants russes excluent la mise en place da??une zone de libre-A©change et
semblent craindre que 1a??0CS ne serve de plate-forme A la promotion des intA©rA2ts chinois en
Asie centrale. ConcrA'tement, les contrats da??armes marquent le pas et la construction da??un
gazoduc vers la Chine est subordonnA©e A la mise en exploitation de nouveaux gisements
sibACriens. Par ailleurs, les Etats membres da??Asie centrale savent jouer des rivalitA©s russo-
chinoises et utiliser 1a??0CS pour les promouvoir (voir la??accord Astana-PA©kin du 20 aoA»t 2007
sur la construction de gazoducs et da??olA©oducs). La participation pleine et entiAre A
la??0rganisation de CoopA©ration A©conomique (fondA©e en 1985 par la Turquie, 1a??Iran et le
Pakistan. Outre les Etats centre-asiatiques, la??Afghanistan et 1a??AzerbaA djan en sont membres) et
la mise en A?uvre dans ce cadre da??un accord commercial, en 2008, offrira A ces pays de nouvelles
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opportunitA©s pour contrebalancer le poids de Moscou et de PA©Kin.

Au final, 1a2?0CS na??est dA©cidA©ment pas une organisation symA®trique destinA©e A rivaliser
avec 1a??0tan; la Russie et la Chine constituent des rA©alitA©s trop massives et antagonistes pour
pouvoir s’engager fermement dans une alliance et, moins encore, dans un pacte militaire. Par ailleurs,
la dimension sA®©curitaire de cette organisation ne doit pas ACclipser les aspects civils de la
coopA@ration entre Etats membres. LA??0CS est un forum au sein duquel les grands pays de la
rA©gion cherchent A dA©samorcer les conflits latents qui les opposent mais aussi A accorder leurs
intA©rA2ts, sur les plans A©nergAGtique et A©conomique. Les convergences diplomatiques ne sont
certes pas A nA©gliger: 1a??0CS permet da??AGvoquer les questions de sAGOcuritA® entre voisins,
sans interfA@rence occidentale, et de faire contrepoids aux Etats-Unis sur quelques questions
sensibles (CorA©e du Nord, Iran, Soudan). Ni plus, ni moins. La??apparente vitalitA© de 14??0CS et
les convergences rhA®toriques russo-chinoises ne sauraient donc dissimuler les sourdes rivalitA©s
gA©opolitiques qui marquent ce A«milieu des empiresA» qua??est 1a??Asie centrale. Dans un proche
avenir, la Chine pourrait en effet considA©rer que les pA©riphACries russes et la??aire altaA que
relA"vent de son A«A A©tranger procheA A».

[1] Les dirigeants mongols rA®sistent aux pressions russes et chinoises pour faire entrer leur pays,
carrefour gA©ostratA©gique centre-asiatique, dans 1a??0CS et ils privilA©gient 1a??ouverture de
perspectives A©conomiques claires. Lors du sommet de ShanghaA™, en juin 2006, Nambaryn
Enkhbayar, le prA©@sident mongol, a prA'nA®© le renforcement du rA’le des pays observateursA viaA la
crA©ation da??une structure de reprA©sentation propre qui dAGIA guerait 1a??un des siens dans les
instances dirigeantes de 1a??0CS.

[2] SignA©e A Moscou le 18" juillet 2005, la A<DA®©claration conjointe sur Ia??ordre international au
XXIA ™Me siA cleA» rappelle la volontA®© des deux puissances de promouvoir un A«A ordre mondial
juste et rationnel, reposant sur les principes et normes universellement reconnus du droit
internationalA A», ainsi que la primautA© de 1a??0nu.

[3] Depuis le dAGbut des annA©es 1990, 1a??industrie russe fournit 85A % des importations chinoises
da??armement. Les contrats chinois reprA©sentent de 40 A 50A % des exportations russes
da??armement.

[4] Suite A la condamnation par les Etats-Unis du massacre da??Andijan (vallA©e de la Ferghana) le
13 mai 2005, le prA©sident ouzbek, Islam Karimov, a mis fin A la prA©sence militaire amA®ricaine
dans son pays (base de Karshi-Khanabad).

[5] Cyrille Gloaguen, A«A La??0rganisation de CoopA®©ration de ShanghaA A A» A France-Alliance
Atlantique, Printemps 2006.

* Michel GUENEC est docteur en GA©opolitique (Paris VIII)
** Jean-Sylvestre MONGRENIER est chercheur A 1&4??Institut FranA8ais de GA©opolitique (Paris VIII)
et Chercheur associA®© A 1a??Institut Thomas More.
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