
Mission 2014: Stabiliser le Caucase du Nord

Description

La crÃ©ation, en janvier 2010, du District FÃ©dÃ©ral du Nord Caucase et la nomination Ã  sa 
tÃªte dâ??Alexandre Khloponine, ancien oligarque et homme dâ??affaire reconnu de la 
nouvelle gÃ©nÃ©ration de gestionnaires nÃ©olibÃ©raux russes, marquent, selon certains, un 
tournant dans lâ??approche du gouvernement russe Ã  lâ??Ã©gard de la rÃ©gion.

Autrefois plutÃ´t tentÃ© par la mÃ©thode dure, le gouvernement russe
aurait dÃ©cidÃ© de miser sur la transformation des bases du systÃ¨me
Ã©conomique et de gestion pour stabiliser la rÃ©gion. Toutefois, Ã 
lâ??approche des Jeux Olympiques de Sotchi en 2014, il semble que
les motifs de la crÃ©ation de ce district soient de divers ordres, qui ne
relÃ¨vent pas tous dâ??une logique Ã©conomique.

GÃ©opolitique et histoire du District Nord-Caucase

Jusquâ??en janvier 2010, la Russie comptait sept Districts fÃ©dÃ©raux dirigÃ©s chacun par un
plÃ©nipotentiaire nommÃ© par le PrÃ©sident. Le District fÃ©dÃ©ral du Sud de la Russie Ã©tait alors
composÃ© de treize sujets fÃ©dÃ©raux, ces derniers Ã©tant nommÃ©s diffÃ©remment selon leur
degrÃ© dâ??autonomie dans la fÃ©dÃ©ration: rÃ©gion, rÃ©publique, oblast ou kraÃ¯. Depuis janvier,
le PrÃ©sident Medvedev a dÃ©cidÃ© de diviser le District fÃ©dÃ©ral du Sud, crÃ©ant un huitiÃ¨me
district fÃ©dÃ©ral. Ainsi, les RÃ©publiques du Daghestan, dâ??Ingouchie, de TchÃ©tchÃ©nie,
dâ??OssÃ©tie du Nord-Alanie, de Kabardino-Balkarie, de KaratchaÃ¯vo-Tcherkessie et le KraÃ¯ de
Stavropol font dÃ©sormais partie du District fÃ©dÃ©ral du Nord Caucase, alors que les autres sujets
fÃ©dÃ©raux demeurent sous la juridiction du District du Sud.

Pourquoi une telle rÃ©organisation territoriale a-t-elle eu lieuÂ ? Dâ??emblÃ©e, on peut souligner que
la rÃ©gion de Krasnodar, oÃ¹ se trouve la ville de Sotchi, ne fait pas partie du nouveau District du
Nord Caucase. Cette rÃ©organisation semble donc en partie destinÃ©e, au niveau rhÃ©torique, Ã 
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permettre au gouvernement central de se dÃ©fendre de tenir des Jeux Olympiques dans un district Ã 
risque, puisque celui-ci nâ??abrite plus les Caucasiens des rÃ©publiques voisines. Symboliquement,
mais aussi concrÃ¨tement, cela ne signifie pas pour autant que la stabilisation du Nord Caucase ne
sera pas traitÃ©e comme un enjeu fondamental dâ??ici les Jeux Olympiques, bien au contraire. En
divisant le district ainsi, le PrÃ©sident souhaite aussi resserrer le contrÃ´le autour des RÃ©publiques
Nord Caucasiennes. Depuis la chute de lâ??URSS et lâ??Ã©clatement des conflits interethniques
dans cette rÃ©gion, le gouvernement central Ã  Moscou, outre ses interventions armÃ©es, a tentÃ©
de nombreuses rÃ©organisations de la rÃ©gion, tant politiques, Ã©conomiques que sociales. Celle-ci
est donc la derniÃ¨re dâ??une sÃ©rie de mesures visant Ã  stabiliser le Caucase.

DÃ©jÃ  en 1991, Boris Eltsine avait crÃ©Ã© lâ??association Ã©conomique Â«Â Nord CaucaseÂ Â»
afin de faciliter la transition vers la rÃ©alisation des rÃ©formes Ã©conomiques en cours par la
concertation rÃ©gionale[1]. Lâ??efficacitÃ© de cette association sâ??est toutefois rÃ©vÃ©lÃ©e
limitÃ©e au point de vue exÃ©cutif par les nouvelles structures de pouvoir qui se sont mises en place.
Le District du Nord Caucase, quant Ã  lui, a Ã©tÃ© crÃ©Ã© pour la premiÃ¨re fois en mai 2000 par
Vladimir Poutine et comprenait les 13 sujets fÃ©dÃ©raux qui allaient ensuite composer le District du
Sud. En outre, câ??est suite au rÃ©tablissement de lâ??autoritÃ© russe sur le territoire tchÃ©tchÃ¨ne,
aprÃ¨s la seconde guerre de TchÃ©tchÃ©nie (1999-2000), que lâ??ex-PrÃ©sident et actuel Premier
ministre affirmait souhaiter un retour au calme marquÃ© par le dÃ©veloppement dâ??une meilleure
intÃ©gration Ã©conomique rÃ©gionale. Cette appellation avait ensuite disparu, quelques mois plus
tard, dÃ©noncÃ©e par le gouvernement tchÃ©tchÃ¨ne de lâ??Ã©poque et par les dÃ©fenseurs des
droits de lâ??homme russes pour sa connotation nÃ©gative stigmatisant la rÃ©gion. Câ??est Ã  ce
moment que lâ??appellation plus inclusive de Â«Â District du Sud de la RussieÂ Â» avait Ã©tÃ©
formulÃ©e.

Le problÃ¨me de lâ??intÃ©gration Ã©conomique et territorial du Caucase du Nord dans la Russie
nâ??est donc pas nouveau. Les tentatives de dÃ©veloppement du potentiel Ã©conomique de la
rÃ©gion sont au cÅ?ur de la stratÃ©gie du gouvernement central depuis la chute de lâ??URSS, les
rÃ©organisations territoriales en faisant foi. Toutefois, ce problÃ¨me dâ??intÃ©gration ne se joue pas
seulement au niveau territorial et Ã©conomique. En effet, les Nord Caucasiens sont victimes de
racisme, de harcÃ¨lement et dâ??exclusion lorsquâ??ils tentent de sâ??intÃ©grer en dehors de leur
rÃ©gion, par exemple Ã  Moscou ou Ã  Saint-PÃ©tersbourg. Souvent perÃ§us comme des terroristes,
des citoyens de seconde classe ou des arnaqueurs[2], certains dâ??entre eux affirment ne pas se
sentir les bienvenus dans les grands centres de la Russie[3]. Cette assimilation de tous les Nord
Caucasiens Ã  des stÃ©rÃ©otypes nÃ©gatifs mine dâ??autant plus les relations entre le centre et
cette pÃ©riphÃ©rie. Un travail de fond reste Ã  faire pour changer les perceptions.

Des divisions internes dÃ©terminantes
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Les attentats qui ont eu lieu dans le mÃ©tro de Moscou, le 29 mars 2010, ont encore une fois permis
de constater Ã  quel point la xÃ©nophobie anti-caucasienne est bien prÃ©sente en Russie. Plusieurs
chercheurs et penseurs de la Russie contemporaine ont appelÃ© les autoritÃ©s et les journalistes Ã 
Ã©viter de diviser de faÃ§on dichotomique les Russes et les Caucasiens, de mÃªme quâ??Ã  associer
trop rapidement terrorisme et Caucase[4]. Le Nord Caucase est une rÃ©gion hÃ©tÃ©rogÃ¨ne oÃ¹ se
cÃ´toient plusieurs confessions religieusesÂ : musulmanes -soufies, chiites, islamistes, syncrÃ©tistes-
et chrÃ©tiennes -orthodoxes, catholiques, protestantes, grÃ©goriennes, syncrÃ©tistes et autres-, de
mÃªme que plusieurs ethnies. Traiter la rÃ©gion comme un bloc monolithique est dÃ¨s lors un
raccourci intellectuel et politique particuliÃ¨rement fallacieux.

Certains problÃ¨mes fondamentaux subsistent, il est vrai, dans la rÃ©gion, mais ils sont rÃ©partis de
faÃ§on inÃ©gale. Sur le plan de la sÃ©curitÃ©, le Nord Caucase subit encore le plus grand nombre
dâ??attentats de la Russie, particuliÃ¨rement dans et en provenance de la partie Â«Â orientaleÂ Â» de
la rÃ©gion, soit lâ??Ingouchie, la TchÃ©tchÃ©nie et le Daghestan. Cette partie Â«Â orientaleÂ Â» de
la rÃ©gion comporte en son sein un grand nombre de fondamentalistes religieux et de nationalistes
ethniques et le nombre de crimes qualifiÃ©s de Â«Â terroristesÂ Â» par le ministÃ¨re de
lâ??IntÃ©rieur y a augmentÃ© dâ??une fois et demi en 2009 par rapport Ã  2008[5]. La corruption et le
nÃ©potisme sont au rang des prÃ©occupations fondamentales des citoyens qui y vivent. Plus encore,
le taux de chÃ´mage y atteint des niveaux bien au dessus de la moyenne du pays.

La nouvelle stratÃ©gie du Kremlin pour remÃ©dier Ã  ces problÃ¨mes prend des formes diverses, dont
la crÃ©ation du District Nord Caucase et la nomination Ã  sa tÃªte dâ??un vice-Premier ministre et
reprÃ©sentant plÃ©nipotentiaire du PrÃ©sident issu du monde des affaires ne sont quâ??une fraction.
En amont, une sÃ©rie de consultations populaires ont eu lieu sous lâ??Ã©gide de la Chambre Civique
de la FÃ©dÃ©ration de Russie, organe du Kremlin visant Ã  favoriser le dialogue avec les ONG et les
citoyens. Celle-ci est combinÃ©e Ã  ce dÃ©sir dâ??une rÃ©organisation Ã©conomique de fond, qui
ne peut se faire sans une modification profonde des habitus politiques.

Consultations populaires
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Le projet Â«Â Mir KavkazaÂ Â» (Paix au Caucase), dirigÃ© par le journaliste principal de la premiÃ¨re
chaÃ®ne de tÃ©lÃ©vision russe, Maxim Chevtchenko, en collaboration avec le Centre de recherches
stratÃ©giques sur la religion et la politique dans le monde contemporain quâ??il dirige, pour le compte
de la Chambre civique de la FÃ©dÃ©ration de Russie, a Ã©tÃ© mis sur pied en octobre 2009. Le but
de ces consultations, selon M.Â Chevtchenko, est de crÃ©er un terrain commun de dialogue entre les
RÃ©publiques du Caucase puisque trois grands problÃ¨mes existent selon lui dans la rÃ©gion[6]. En
premier lieu, il Ã©voque un problÃ¨me Ã©conomique et politique qu’il attribue Ã  la Â«Â structureclano-
ethniqueÂ Â» des instances dirigeantes. Ensuite, il rappelle le contexte particulier de cetterÃ©gion
marquÃ©e par de nombreuses guerres et oÃ¹ vivent cÃ´te Ã  cÃ´te de nombreuses ethniesqui
partagent une histoire territoriale complexe, menant Ã  l’impossibilitÃ© d’appliquer des modÃ¨lesqui
fonctionnent ailleurs sans tenir compte de ce contexte. Et finalement, il dÃ©nonce la conceptiontrop
homogÃ©nÃ©isante du Caucase, promulguÃ©e entre autre par le gouvernement central. Alorsque
chaque rÃ©publique connaÃ®t des faÃ§ons de faire et des problÃ¨mes diffÃ©rents, lestÃ©rÃ©otype
du Â«Â CaucasienÂ Â» assimile Ã  une mÃªme conception du monde les habitants dela mer Noire Ã 
la mer Caspienne. Les deux questions que se propose donc de poser le projet danschaque
rÃ©publique sontÂ : Â«Â Quel avenir est souhaitable pour le CaucaseÂ ?Â Â» et Â«Â Quelssont les
problÃ¨mes qui empÃªchent la rÃ©alisation de l’avenir souhaitÃ©Â ?Â Â»[7].

Des tables rondes et discussions publiques ont dÃ©jÃ  eu lieu au Daghestan en octobre 2009, en
Ingouchie en dÃ©cembre 2009, en Karatchaevo-Tcherkessie en fÃ©vrier 2010 et en OssÃ©tie du
Nord- Alanie en mars dernier. D’ici la fin du printemps, les organisateurs se rendront en
TchÃ©tchÃ©nie et en Kabardino-Balkarie. Les conclusions qui ressortiront de ces consultations seront
remises Ã  titre de suggestions aux autoritÃ©s fÃ©dÃ©rales. Elles serviront certainement aussi Ã 
appuyer le plan que doit proposer Khloponine au mois de juin 2010.

Transformations Ã©conomiques et politiques

Ce plan adressera principalement les transformations Ã©conomiques qui sont nÃ©cessaires pour le
dÃ©veloppement de la rÃ©gion. Dâ??emblÃ©e, le nouvel envoyÃ© de Moscou a mis en avant les
quatre secteurs clefs quâ??il entend dÃ©velopperÂ : les secteurs Ã©nergÃ©tique, rÃ©crÃ©o-
touristique, agricole et de la recherche et du dÃ©veloppement. Mais pour ce faire, plusieurs
politologues russes sâ??accordent pour dire quâ??il faudra dâ??abord changer les bases politiques
de gestion dans la rÃ©gion, question quâ??Ã©vite soigneusement le reprÃ©sentant de Medvedev au
Caucase. Au cours dâ??une confÃ©rence du cycle de discussions Â«Â Guerre et PaixÂ Â» portant
sur Â«Â La Paix au CaucaseÂ Â» et menÃ© par le Centre AndreÃ¯ Sakharov, certains chercheurs
rÃ©unis ont en effet Ã©mis quelques critiques face au potentiel effectif du nouveau district et de son
dirigeant.

Tous sâ??entendent pour dire que le problÃ¨me de fond au Caucase est plus politique
quâ??Ã©conomique. Le politologue SergueÃ¯ Markedonov soulignait au cours de cette confÃ©rence
que personne ne souhaiterait investir dans une rÃ©gion minÃ©e par des conflits armÃ©s et dont les
structures de pouvoir sont corrompues[8]. Toutefois, il semble quâ??une part de la nouvelle stratÃ©gie
moscovite consiste prÃ©cisÃ©ment dans un changement de perception de la rÃ©gion, Ã 
lâ??intÃ©rieur comme Ã  lâ??extÃ©rieur de la Russie. En misant sur des consultations populaires et
en mettant lâ??accent sur le potentiel Ã©conomique de la rÃ©gion, plutÃ´t que sur la corruption, les
conflits et les attentats terroristes qui en Ã©manent, il semble que le virage idÃ©ologique du Kremlin
soit aussi de changer lâ??image du Nord Caucase. Ã? quatre ans des Jeux olympiques dâ??hiver de
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Sotchi, le dÃ©fi que souhaite relever le Kremlin est de taille et tous les moyens semblent dÃ©sormais
bons pour parvenir Ã  stabiliser la rÃ©gion.

NotesÂ :
[1] Voir leur site Internet http://askregion.ru/
[2] Voir Fran Markovitz, Not Nationalists: Russian Teenagers’ Soulful A-Politic, Europe-Asia Studies,
Vol. 51, No. 7, novembre 1999, pp.Â 1183-1198; Bruce Grant, The Captive and the gift. Cultural 
Histories of Sovereignty in Russia and the Caucasus, Cornell University Press, 2009.
[3] Entretiens rÃ©alisÃ©s en OssÃ©tie du Nord.

[4] Voir lâ??intervention de la correspondante de RFE/RL Russian Service, Irina Lagounina:
http://www.rferl.org/content/Flash_Analysis_Terror_Attacks_Could_Further_Divide_Russians/1996991.html
[5] http://kavkaz-expres.ru/
[6] Selon une entrevue exclusive accordÃ©e au journal Kavkaz express : http://kavkaz-expres.ru
[7] http://www.kavkaz-uzel.ru/articles/167554/
[8] http://www.kavkaz-uzel.ru/articles/166948/

*Â Candidate au doctorat en anthropologie, UniversitÃ© de MontrÃ©al, chercheur invitÃ©e Ã  la
Chaire Unesco de Vladikavkaz.

VignetteÂ : Tours traditionnelles ossÃ¨tes de la Gorge de Fiagdon, OssÃ©tie du Nord (Â©Â Nadia
Proulx)
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