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Murs hongrois : une faillite de la politique migratoire europA©enne?
Description

En rA©pondant A la crise migratoire par 1a??A@rection de murs et de contraintes
rA©glementaires arbitraires, la Hongrie ne fait que rA©@vA®©ler un mal plus profondA :
la??absence de politique migratoire europA©enne. Cet impensA®© contribue A attiser les
A©garements xA©nophobes dans les pays de 1a??Union europA©enne (UE), voire rend
possible la faillite du projet da??intA©gration europA©enne dans son ensemble.

BarriA're physique A©rigA©e dans le but de contenir une menace
(immigration illA©gale, groupes terroristes ou criminels, contrebande,
introduction de produits illicites), le mur rA©pond A un besoin de
protection aussi vieux que le monde. Or Ia??histoire nous enseigne que
la??A0Grection de murs finit toujours par se rA©vACIer inefficace. Ni le
mur da??Hadrien, ni ceux des citA©s grecques, ni mA2?me la grande
muraille de Chine na??ont pu contenir les invasions A«A barbaresA A».
Aucune ligne Maginot, mur de Berlin ou Rideau de fer na??a pu
empAacher les ponts aAG©riens et la??histoire de se rA©aliser. Et lorsqua??ils ne sont pas dAGtruits,
les murs finissent en attractions touristiques qui suscitent toujours le mA2me A©tonnement et
scepticisme des visiteurs. Malheureusement, |a??histoire des murs a beau parler, personne ne
la??A©coute.

A«A Les hommes construisent trop de murs et pas assez de pontsA A»

Cette citation amA're da??lsaac Newton garde toute son acuitA© aujourda??hui. Tandis que le
prA©sident des A?tats-Unis Donald Trump sa??est A©chinA© A demander au Mexique de financer le
mur qua??il sd??apprA2te A construire sur une partie de la frontiAre entre les deux pays, le Premier
ministre hongrois Victor Orban a demandA© A 14??Union europA©enne, en vain lui aussi, de
rembourser la moitiA© des 880 millions da??euros payA©s par la Hongrie depuis 2015 pour la
construction da??un mur aux frontiAres avec ses voisins mA®©ridionaux. A«A Il na??est pas

exagA©rA© de dire que la sA©curitA© des citoyens europA©ens a ACtA© financA©e par les
contribuables hongroisA A», argumente-t-il dans une lettre envoyA©e A la Commission europA©enne
en septembre 201711l,

Face A la??immigration, V.A Orban na??a pas seulement ACrigA© des murs. Depuis les premiers
attentats de Paris (janvier 2015), il a multipliA© les initiatives controversA©esA : invention de
prA©tendues A«A no-go zonesA A» dans plusieurs pays europA©ens, stigmatisation des
A«A musulmans dans leur majoritA©A A» prA©sentA©s comme constituant une menace pour
la??identitA© chrAGtienne de 1a??Europe, rA©fAG©rendum (en octobre 2016) contre le plan
europA©en de rAO©partition des migrants (et refus depuis da??en accueillir 1A 300), autorisation
accordA©e aux militaires hongrois se trouvant dans les zones en A«A AGtat de crise due A une
immigration massiveA A» (zones limitrophes de la Serbie, de la Croatie, de la SlovA©nie et de
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la??Autriche) de procA©der A des contrA’les da??identitA© et A des gardes A vue de migrants, ou
mA2me de tirer avec des armes non-lIAGtales sur les contrevenants, autorisation donnA©e aux
policiers hongrois de perquisitionner tout domicile privA© oA! des migrants pourraient Adtre
hA©bergA©sl2l. Depuis avril 2016, V.A Orban tente, sans trop de succA’s, de reconstituer le groupe
de VisegrAjd (Hongrle Pologne, Slovaquie, RA©pubI|que tchA"que) afin de porter son projet
A«A Schengen 2.0A A» ayant pour but da??ACdifier une A«A Europe forteresseA A» A coups de
murs, de miradors, de barbelA©s et de camA©ras thermlques[_].

A?garement hongrois, errance europA©enne

Cet A©garement hongrois est le symptA'me de la??errance da??une politique migratoire
europA©enne qui peine A rA©pondre aux dAGfis de son temps. Face A des vagues de migrants sans
prA©cA©dent, A partir de 2014 1a??UE sa??est trouvA©e trA’s vite dA©munie, son cadre
rA©glementaire se rAOvACIant inadaptA© A la situationA : accord de Schengen pour ce qui concerne
la libre circulation des personnes (sighA© en 1985, appliquA© en 1995), convention (1990) et
rA'glement de Dublin (2003) pour le traitement des demandes da??asile, traitA© de Maastricht
rA©gissant les rA gles da??attribution de la citoyennetA©® europA©enne (1992)4l.

Consciente de son impuissance face A la??ampleur du mouvement migratoire, 1a??UE tente de
reprendre depuis peu le contrA’le de ses frontiAres extA®©rieures. Ce faisant, elle dresse de nouvelles
barriA'res A 1a??entrA©e sur son territoire. Ainsi, aprA’s le naufrage, en 2015, de 800 migrants au
large de la Sicile, le Conseil europA©en a dAGcIdA© de tripler les moyens de 1a??opA®©ration de
surveillance et de sauvetage Triton (en action depuis novembre 2014), de saisir et dA®truire les
embarcations transportant des migrants (opACration Sophia depuis juin 2015), da??intervenir
militairement en Libye contre les rA©seaux de passeurs, da??attribuer une aide aux contrA’les
frontaliers entre la Lybie et le Niger ainsi qua??aux garde-cA'tes libyens et de rA®©partir 5A 000
rA©fugiA©s syriens sur le territoire europA©en. En 2016, 1a??UE a signA© un accord avec la Turquie
engageant cette derniA're A rA©duire le flux de migrants vers la GrAce et A accepter de recevoir les
migrants renvoyA©s par ce pays contre 1a??attribution da??un financement europA©en. En 2017,
Bruxelles a proposA© A 1a??A?gypte, A la Tunisie et A 1a??AlgAGrie de sa??associer, comme la
Lybie, A un rA@seau da??A©changes de renseignements sur les mouvements en mer (le Seahorse
Mediterranean Network)[§1.

Cette rA©orientation de la politique migratoire europA©enne sa??est traduite par un ralentissement
significatif, A partir de 2016, du nombre da??arrivA©es. La Hongrie, par exemple, a enregistrA©
29A 432 demandeurs da??asiles en 2016 (originaires principalement da??Afghanistan, de Syrie, du
Pakistan et da??lrak), contre 177A 135 en 2015. La??administration hongroise y a rA©pondu par un
taux de rejet de 91,54A %6,

SimultanA©ment a AGtA© observA©e une augmentation des cas de rA©tention des migrants dans les
pays voisins de 1a??UE (Afrique du Nord, Proche-Orient), devenus de vACritables culs-de-sac pour
des centaines de milliers de migrants qui y restent bloquA©s dans des conditions indignes. Autant dire
que les nouveaux dispositifs europA©ens, sa??ils limitent momentanA©ment 1a??afflux da??arrivants,
na??apportent aucune rA©ponse de long terme A la crise migratoire.

MontA©e des idA©es xA©nophobes et repli A 1a??est de 1a??EuropeA ?

Le danger pour la??UE na??est pas la crise migratoire, mais bien de laisser un espace politique aux
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discours portA©s par une personnalitA© comme le Premier ministre hongrois. Non qua??il faille les
interdire, mais parce que la??absence de position europA©enne claire sur la question migratoire est le
meilleur ferment au dA©veloppement da??idA©es xA©nophobes et de repli. La??immigration
constitue pourtant une chance pour une Europe vieillissante qui devrait subir un dACficit de population
da??environ 20 millions de personnes dans le prochain quart de siA’cle. Or, 1a??UE pourrait Adtre
confrontA©e A un afflux irrA@gulier potentiel de 16 millions de migrants sur les vingt-cing prochaines
annA©es. Sur cette pA©riode, la population da??Afrique subsaharienne passera de 1 A 2 milliards
da??habitants, celle des pays da??Afrique du Nord de 210 A 350 millions et celle totale de Syrie,
da??lrak et da??Afghanistan de 93 A 147 millionsl7l. Aucun mur ne pourra contenir une pareille

pression et, comme 14??A®crivait Victor Hugo, A«A Tout borne 1a??homme, mais rien ne l1a??arrA?te,
il rAGplique A la limite par 1a??enjambA©eA A»[8l. Tant que 1a??UE ne sera pas en mesure de

penser une politique da??accueil concertA©e et de proposer une aide au dA©veloppement plus
ambitieuse, elle devra faire face aux tentations de repli qui se manifestent dJAGjA en son sein et dont
le cas hongrois constitue un exemple paroxystique.

A«A Nous avons un message pour les rAOfugiA©sA : ne venez pasA !A A», avait lancA© V.A Orban
en confA©rence de presse A Bruxelles, le 3 septembre 2015081, Depuis, le gouvernement hongrois a
redoublA© da??efforts pour mettre en cause le systA'me da??asile en vigueur dans Ia??UE. Mais les
murs hongrois na??ont pas fait disparaA®tre ceux qui attendent en Serbie, dans des conditions
effroyables, da??A2tre admis dans les zones de transit. Dans ces espaces de A«A prA©-transitA A»,
les familles sa??entassent pour une durA©e indAGterminA©e dans des tentes fournies par le Haut-
Commissariat pour les rA©fugiA©s (UNHCR) et les autoritA©s serbes. En septembre 2017, |1a??ACtat
da??urgence liA© A la migration de masse a AGOtA© prolongA®© par Budapest de six mois. Ca??est lui
qui autorise les expulsions des demandeurs da??asile dA©boutA©s et qui fixe les procA©dures
da??admission. Ces derniAres revA2tent un caractAre hautement arbitraire et sd??appuient sur une
liste da??attente peu transparente gA©rA©e par des A«A leaders communautairesA A» installA©s
dans les espaces de A«A prA©-transitA A». En 2017, la Hongrie a da??ailleurs divisA© par deux le
nombre de personnes autorisA©es A accA©der aux zones de transit situA©es, elles, cAtA© hongrois
(50 personnes par semaine, contre 100 en 2016). Les personnes autorisA©es A formuler une
demande da??asile sont tenues de rester dans les zones de transit durant toute la durA©e de la
procA©dure (logA©es dans des conteneurs accueillant cing lits), sans appui ou soutien juridique
da??aucune sorte. Ceux qui sont dA©boutA©s sont immA©diatement expulsA©s. Et ceux qui
tenteraient de franchir la frontiA're en un autre endroit que les zones de transit sont refoulA©s sans
mA®©nagement. Ainsi, de juillet 2016 A aoA»t 2017, 18A 334 personnes ont ACtA© stoppACes au
moment 0A! elles tentaient de traverser la frontiAre. Elles sa??ajoutent aux 14A 438 migrants
irA©guliers expulsA©s de Hongrie sur la mA2me pAc@riodell9 ParallA“lement, les centres
da??accueil de demandeurs da??asile de Debrecen et de Bicske ont AOtA© fermA®©s respectivement
en 2015 et 2016, pour A2tre remplacA©s par un camp de conteneurs A Kiskunhakas (en mai 2016) et
un camp temporaire de tentes A KAfrmen (de mai 2016 A mai 2017). La??allocation mensuelle aux
demandeurs da??asile et la prestation da??inscription scolaire ont AOtA© supprimA©es A compter du
18" avril 2016.

Cette maniA're trA’s particuliAre de traiter 1a??immigration, Victor Orban rA2ve de la voir adoptA©e
par ses voisins da??Europe centrale. Sans soutenir officiellement le projet de A«A Schengen 2.0A A»
du Premier ministre hongrois, Bratislava, Prague et Varsovie ont nA©anmoins manifestA© de fortes
rACticences face au programme europA©en de rA©partition des demandeurs da??asile (la Pologne
na??a accueilli aucun rA©fugiA®©, la Slovaquie na??en accueille plus et la RA©publique tchA'que
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sa??est dA©sengagA©e en cours de route). Cela vaut aujourda??hui A Prague et Varsovie (comme
A Budapest) une procA©dure da??infraction, ouverte le 13 juin 2017 par la Commission
europA©enne auprA’s du Parlement europA©en et qui pourrait conduire, si aucune solution na??est
trouvA©e, A la saisine de la Cour de justice europA©enne et A des sanctions financiAres. Cette
approche confrontationnelle mise en A?uvre de part et da??autre traduit bien des incapacitA©s. Elle
met A mal 1a??un des principes fondateurs de la construction europA©enne, celui de solidaritA© entre
A?tats membres, et prA©sente un risque, celui de voir la difficile gestion de la crise migratoire mettre
en jeu la??avenir de 1a??intA©gration europA©enne.
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