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Oural : un territoire en quA2te de limites
Description

En pleine pA®©riode de redAcfinition des relations entre le Centre et les sujets de la
FA©dA©ration de Russie, la transformation de I'oblast’ de Sverdlovsk en RA©publique de
I’Oural au cours de I'annA©e 1993 a pu A2tre perASue comme I'expression d’un sentiment
identitaire rA©gional et comme I'institutionnalisation d’'une A«A conscience ouralienneA A».

RAGvACIateur des incertitudes du fA©dACralisme russe aprA’s la dislocation de I'lUnion soviAGtique,
ce projet inabouti tA©moigne cependant aussi du caractA're fonctionnel de I'espace ouralien, et de la
mallA©abilitA© de ce territoire aisA©ment instrumentalisable par les acteurs locaux en quAdte de
pouvoir.

Espace ou rA©gion: des frontiAres floues

L'Oural est avant tout un espace gA®©ographique: les frontiAres des diffAGrentes unitA©s
administratives que I'on a baptisA© du nom de ce massif montagneux ont beaucoup fluctuA®©. Le
gA©ographe Pierre Georges souligne combien le terme de rA©gion est peu adA©quat lorsqu’il est
appliquA© au dA©coupage du territoire soviAGtique A«A IA 0A! la nature et I'histoire n'ont pas bA¢ti
de rA©gions, c'est I'emprise de villes qui assure le maillage du territoire et le nouveau dA©coupage
d’un espace polarisA©A A»[1]. Selon lui, on ne peut parler de rA©gion que dans la partie occidentale
du territoire, A l'ouest de la Volga et dans les pays de vieux peuplement du Caucase et de I'Asie
centrale, le reste, dont I'Oural, serait assimilable A ce que les AmAGricains ont appelA© sur leur
continent A«A frontierA A»[2)].

NA©anmoins si I'Oural n'est pas une rA©gion historique, diffA©rentes divisions administratives,
fixA©es par le centre, tsariste, soviAGtique puis russe, peuvent Adtre considAGrA©es comme les
premiAres A©bauches d'une entitA© rA©gionale ouralienne. Bien qu'une grande rA©gion
administrative ait regroupA© de 1856 A 1917 les quatre provinces (goubernia) d’Oufa, d’Orenbourg,
de Viatka et de Perm, c’est seulement en 1918 qu’est crA©A® le premier oblast’ de I'Oural, dont les
frontiAres seront modifiA©es en 1923. A cette date, I'oblast’ comprenait les rA©gions de Perm, de
Tioumen, de Sverdlovsk et de Tcheliabinsk. Cette premiAre expA®©rience s’achA've en 1934 avec le
dA©mantA“lement de 'oblast’ divisA© en diffA©rentes unitA©s. Selon les historiens, cette dA©cision
dA©coulerait de la crainte de I'Etat soviACtique de ne pas parvenir A contrA’ler un ensemble
administratif trop vaste.

La deuxiA'me tentative d’institutionnalisation de [I'espace ouralien date de la pA®Griode
khrouchtchA©vienne, lorsque furent mis en place les sovnarkhozes, grandes rA©gions A©conomiques
dont la crA©ation reprA©sentait le A«A premier essai gA©nACralisA© d’approche rAG©gionaleA A»[3].
Mais avec la destitution de Khrouchtchev, la rA©gion de I'Oural disparaA®t une nouvelle fois.
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Il faut en outre mentionner I'existence d’'une rA©gion A©conomique de I'Oural, crA©ation soviACtique,
dont la fonction A@tait cependant limitA©e au recueil de donnA®©es statistiques.

Du projet d’'une RA©publique de I’'Ourala?!

C'est en s'appuyant sur larticle 70 de la Constitution de 1978 qui prA©voit les conditions de
transformation d’un oblast’ en rA©publique, qu’Edouard Rossel, chef de I'administration de I'oblast’ de
Sverdlovsk[4], tenta de rA®©aliser son projet de crA©ation d'une rA©publique de I'Oural, qui
A©chouera aprA’s l'intervention de Boris Eltsine.

ConformA©ment A la Constitution, la population est consultA©e le 12 avril 1993 A I'occasion du
rA©fA©rendum national. A la question A«A Pensez-vous que l'oblast’ de Sverdlovsk doive Adtre
'A©gal, au niveau des compA®©tences, des rA©publiques composant la FA©dAGration de
Russie?A A», une grande majoritA© des votants (83,4%) rA©pondent par I'affirmative. On remarquera
que la question ne mentionne pas la transformation en rA©publique mais A©voque uniquement le
partage des compA®©tences. De plus, la question n'est posA©e qu'aux habitants de l'oblast’ de
Sverdlovsk. Mais A la suite du rA©fA©rendum, les dirigeants politiques des oblast’ et rA©publiques
composant la rA©gion A©conomique de I'Oural se rallient et A©voquent la crA©ation d’une
rA©publique englobant plusieurs sujets de la FA©dA®©ration. Ce projet, aux frontiA'res AClargies, ne
va pas dA©passer le stade de la dA©claration d’intention et le projet se recentre sur Sverdlovsk.

Le ler juillet 1993 la dA©cision est prise par le soviet de I'oblast’ de Sverdlovsk de transformer ce sujet
en rA©publique et une demande de modification de la Constitution est adressA©e au CongrA’s des
DA©putA©s du Peuple. Le 31 octobre la Constitution de la RA©publique de I'Oural est adoptA©e et
I'organisation d’un rA©fAG©rendum est annoncA©e pour le 12 dA©cembre. Mais la crise de l'automne
1993 A Moscou oblige Boris Eltsine A clarifier sa position vis-A -vis de son oblast’ natal. AprA’s avoir
soutenu linitiative de Rossel, y voyant le moyen de contrebalancer les revendications des
rA©publiques fondA©es sur une base ethnique, il dissout le 9 novembre le soviet de I'oblast et adopte
un dA©cret annulant toutes les dA®©cisions concernant la RA©publique de I'Oural. Le lendemain,
Rossel est libAOrA© de ses fonctions. Boris Eltsine marquait ainsi sa volontA© de limiter les ambitions
politiques rA©gionales A la veille du rA©fA©rendum sur la nouvelle Constitution de la FA©dA®©ration
de Russie.

a?'A la dAOfense des intA©rA2ts locaux

Comme nous l'avons dA©JA A©voquA®, I'existence d’'une A«A rA©gion de I'OuralA A» repose sur un
socle historique fragile : les nombreux remaniements des limites des divers territoires de I'Oural et les
vagues successives d’immigrants jusqu’A une pA®©riode rA©cente n'ont guA're permis I'apparition
d’une unitA© et encore moins d’une identitA© ouraliennes. De plus, le projet de Rossel est au dA©part
limitA© au seul sujet de Sverdlovsk.
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Sa rA©fA@rence A I'espace beaucoup plus large de I'Oural est sans aucun doute le symptA'me d’une
ambition personnelle; il peut espA®rer ainsi accroA®tre son pouvoir au-delA des frontiAres
AotriquA©es de son oblast. Elle peut Adtre A©galement interprAOtA©e comme la prise en
considA®©ration de I'intA©rA2t que peuvent avoir A se regrouper les riches sites industriels et miniers
de A«A I'OuralA A», envisagA®© ici comme espace gA©ographique. C’est d’ailleurs cet intA©rAdt bien
compris qui avait conduit plusieurs sujets dont l'oblast de Sverdlovsk A crA@er I'association
A«A Grand OuralA A».

La tentative de Rossel ne peut Adtre, sans prA©cautions, rapprochA©e de la politique autonomiste
menA©e au mA2me moment par un personnage tel que Mintimir ChaA miev, le prA©sident du
Tatarstan.

Les deux hommes s’engagent tous deux dans la voie d’'une A©mancipation manifeste vis-A -vis du
Centre. Cependant Rossel s’AGIA ve contre I'inA©galitA© inscrite dans le TraitA© fA©dA®©ral[5] entre
les pouvoirs confA@rA©s aux rA©publiques et ceux dont les autres sujets sont pourvus. Ses
motivations sont essentiellement d’ordre A©conomique car les prAC©rogatives des rA©publiques
concernent notamment la propriAOtA© des ressources naturelles et une contribution moindre A la
fiscalitA© fA©dACrale. Dirigeant d’une rA©gion dont la population est composA©e A 80 % de russes,
Rossel nadmet pas cette diffAGrence de statut fondA©e sur la reconnaissance A I'A©poque
soviAGtique d’un droit particulier de certaines minoritA©s ethniques A constituer des rA©publiques.
Son projet peut donc A2tre perA§u comme une rA©ponse localiste russe A une institutionnalisation de
privilA"ges des minoritACs.

Et pourtant il s'inscrit dans le modA“le qu'il dA©nonce: il a recours A I'AGtiquette A«<A RAGpublique de
I'OuralA A», brandie tel un label identitaire destinA®© A IA©gitimer I'acquisition de pouvoirs
supplA©mentaires. S'il n’obtient pas le statut et le nom dA©sirACs, c’est finalement en rA©duisant ses
revendications A I’A©mancipation de son oblast’, qu'il rA@ussit A redA©finir les pouvoirs de ce sujet
non rA©publicain vis-A -vis du Centre. Version A©dulcorA©e du projet de constitution de la
A«A RA©publiqgue de I'OuralA A», le statut de l'oblast de Sverdlovsk finalement adoptA© en
novembre 1994 confA're en effet de rA©els pouvoirs rA©gionaux A la province et prA©voit I'’AClection
de son chef au suffrage universel. Grand vainqueur du scrutin d’aoA»t 1995, Rossel est ainsi le
premier gouverneur d’oblast’ A©Iu par la population.

Rossel n'a certes pas renoncA© A I'ACtiquette ouralienne puisqu'il s’est prA©sentA©® en 1995 sous
les couleurs de l'association A«A Transformation de I'OuralA A» (Preobrazhenie Urala) qu'il avait
crA©A©e en novembre 1993. Toutefois s'il a acquis une stature incontestable au niveau national, ce
n‘est pas en tant que leader d’'un mouvement sA©paratiste ouralien ou promoteur d’'une A«A certaine
idA©e de I'OuralA A» mais plutA't comme le dA©fenseur des pouvoirs d'un oblast, celui de
Sverdlovsk, vis-A -vis du Centre et A«A comme la figure emblA©matique de la dA©nonciation des
avantages accordA©s aux rA©publiques et de la dA©fense des autres A A» sujets A A» de la
FA©dA®ration de RussieA A».[6]

OA! I'on reparle d’'une A«A rA©gion de I’OuralA A» &?!

L'idA©e de crA©er une unitA© ouralienne a rA©cemment ressurgi mais dans un cadre plus conforme
au passA© de ce territoire. L'initiative est venue une nouvelle fois du pouvoir central soucieux de
reprendre en mains la gestion des sujets de la FA©dA®Gration. Le 13 mai 2000 ont ACtA© crA©AG®s en
Russie sept districts (federal’nye okrougi) dont 'un porte le nom d’Oural. Ses limites -une fois encore-
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ne correspondent pas A celles des entitA©s existantes (cf.carte): les oblast’ de Perm, d’Orenbourg et
les rA©publiques de Komi-Permiak et du Bachkortostan en sont exclus, et rattachA©s au district de la
Volga. Des voix se sont AGlevA©s contre ce fait A Perm et au Bachkortostan. Mais ce dernier a
surtout intA©rAat A se rA©clamer de I'Oural pour se distinguer de son encombrant voisin -et trop
proche cousin?- tatar. Comme les limites des unitA©s administratives de base, les sujets, ne
recoupent pas celles de la chaA®ne montagneuse baptisA©e du nom d’Oural, la rAGfAGrence A
I'Oural demeure I'objet d’'une instrumentalisation politique par les dirigeants locaux.

Par Eva KOCHKAN et Ludmyla BYLODUCHNO
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