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Pologne : La Haute-SilAGsie tente sa reconversion A©nergAcCtique
Description

Pour lutter contre la pollution, la rA©gion polonaise de Haute-SilAGsie tente, avec plus ou
moins de succA’s, de se mettre A |a??heure des AOnergies renouvelables. Ce dA®fi,
confrontA© aux enjeux A©conomiques nombreux, sa??avA re difficile A relever.

SituA©e au sud-ouest de la Pologne, la Haute-SilA@sie est la rA©gion
la plus industrialisA©e du pays. Jusqua??en 1945, elle a
successivement appartenu A la Pologne, A 1a??Autriche, A la Prusse
et A 1a??Empire allemand. AprA’s la PremiAre Guerre mondiale, la
Haute-SilAGsie fut partagA©e entre la Pologne et 1a??Allemagne qui
sa??en empara en 1939 pour finalement la perdre en 1945, suite aux
accords de Yalta.

La Haute-SilAGsie aprA’s la Seconde Guerre mondiale

Depuis la Seconde guerre mondiale, la Haute-SilAGsie a connu un

dA©veloppement industriel intensif lIiA© au fait qua??elle ACtait la seule rA©gion capable de fournir
les matA©riaux nA©cessaires A la reconstruction de la Pologne dA©vastA©e par la guerre. Tous les
moyens furent alors mobilisA©s pour accACIACrer la production da??acier, de mA©taux non ferreux
et, surtout, pour augmenter la??exploitation de charbon, de minerai de plomb et de zinc. Dans les
annA©es 1950, on estimait que 71,5A % de la population de cette rA©gion travaillait dans
la??industrie miniA're et sidAC©rurgique. Vers la fin des annA©es 1970, le gouvernement polonais prit
la dA©cision da??augmenter la production du charbon et de construire le plus grand complexe
sidACrurgique d’Europe, A DA browa (Huta Katowice). Ainsi, Ia??exploitation du charbon a atteint 201
millions de tonnes en 1979.

Impact de la pollution industrielle sur la santA© de la population

Le dA©veloppement industriel intensif a eu un impact A©norme sur la dA©gradation de
la?2environnementlll. DA"s les annA©es 1960, on a constatA® la??augmentation du taux de
mortalitA© de la population. Mais le sujet AGtait tabou face aux enjeux A©conomiques et
gA©opolitiques, et peu de donnA©es ont AOtA© dA©voilACes au grand public. Pourtant, dans chaque
famille, les dA©cA"s prA©coces ne sont pas rares.

En 1990, une AGtude rA©alisA©e par la Fondation da??aide humanitaire EquiLibre, basA©e A
Cracovie, tirait des conclusions sans appel : la??espACrance de vie ACtait en baisse, les
malformations en hausse. Selon cette A©tude, depuis les annA©es 1960, la mortalitA© infantile avait
progressA© de 16 A 40A %, tandis que les malformations congA®©nitales augmentaient de 23A % par
an. Sur 1,3 million de personnes de moins de 18 ans recensA©es dans la rA©gion, 300A 000 au
moins devaient Adtre suivies rA©guliA rement. Les dA©cA's AGtaient dus A 55A % aux maladies
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cardiovasculaires et A 20A % aux tumeurs diverses. Chez les hommes A¢gA©s de 30 A 59 ans, la
mortalitA© A®Gtait de 40A % supACrieure A la moyenne nationale.

PremiA‘res initiatives pour la protection de 1a??environnement

A? partir des annA©es 1990, les choses commencent A changer avec la prise de conscience par la
population de la??ampleur de la catastrophe A®©cologique provoquA©e par la??exploitation des
fossiles et la production intensive dans tous les secteurs industriels.

Entre 1989 et 2003, des programmes de restructuration ont AOtA© mis en place: quatre pour les
mines de charbon et trois pour la sidA©rurgie, avec la fermeture de hauts fourneaux dans des villes
comme ChorzA3w, Bytom ou Ruda Slaska[2]. Leur objectif primordial A©tait de rA©duire la production
de charbon, da??adapter les mines et la sidA©rurgie au fonctionnement de 1a??A©conomie de
marchA© et aux rA'gles de la??Union europA©enne, de dA®©velopper les technologies moins
polluantes et de stopper la dA©gradation de l1a??environnement.

Des actions en faveur de la prA©vention de la santA© sont alors proposA©es aux habitants par les
services sociaux, et diffA@rentes associations sd??engagent dans la protection de 1a??environnement.
Des statistiques concernant les maladies chroniques sont publiA©es rA©guliA rement et des AGtudes
sAGrieuses menA®©es par plusieurs centres mA©dicaux (comme le Centre silA©sien des maladies
cardiaque A Zabrze ou le Centre da??oncologie 4?? Institut Maria SkA?odowska-Curie, A Gliwice)
aident A mieux cibler les populations les plus touchA©es par des polluants dangereux. La prA©sence
de plomb et de cadmium a en effet AOtA© dAGtectA©e chez beaucoup de jeunes enfants. Les
donnA®©es restent difficiles A interprA©ter, car le type et le taux de la pollution peuvent Adtre trA’s
diffA©rents dans la mA2me zone.

SimultanA©ment, le processus de dA©sindustrialisation de la rA©gion progresse, avec la fermeture de
nombreuses mines de charbon, da??aciACries et da??usines, souvent vAOtustes. Sa??ensuit
la??augmentation du taux de chA’'mage et le dA©peuplement des villes. Les moyens A©conomiques
ne sont pas toujours suffisants pour rA©soudre tous les problA'mes de la rA©gion, notamment en ce
qui concerne la reconversion des nombreux ouvriers mA®tallurgistes et des mineurs qui ont perdu leur
travail. Pourtant, la Haute-SilA©sie est 1a??une des premiAres rA©gions de Pologne A mettre en
place un programme de reconversion ambitieux et innovant. De nombreux centres de recherche et de
dA®©veloppement sont crA©A©s, basA©s sur le savoir et les compA©tences des cadres et des
ingA©nieurs issus des A©coles polytechniques de la rA©gion et de 1a??universitA© silAGsienne de
Katowice. Des projets innovants dans les secteurs des hautes technologies, de la mA©decine et de
la??AGnergie vont sa??avA©rer dAGterminants pour le rattrapage technologique et le renouveau
social de la rA©gion.

Initiatives rA©gionales en faveur des A©nergies renouvelables

Le Programme opA@rationnel rA©gional pour la VoA vodie de SilA®sie (RPO WSL) 2014-2020[3],
cofinancA®© par le Fonds europA©en de dAG©veloppement rA©gional (FEDER), prA©voit da??affecter
une somme de 796 millions da??euros A la mise en A?uvre des mA©canismes de dA©veloppement
des A®©nergies renouvelables et da??efficacitA© A©nergActique et, par consA©quence, de faire
baisser le taux de pollution aux particules fines (PM10) et les A©missions de CO2. Dans le cadre de
ce programme, les AGtablissements publics et les particuliers peuvent bA©nACficier da??aides en
participant aux actions de remplacement des systA'mes de chauffage au charbon par des systA'mes
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basA®©s sur le gaz ou la biomasse, de modernisation des installations individuelles, de raccordement
des habitations au rA©seau de chaleur ou encore de thermo-modernisation des bAd¢timents.

En 2017, la Haute-SilA©sie reste, dans 1a??UE, la rA©gion la plus touchA®©e par la pollution. La faute
en incombe A ses nombreuses mines de charbon, source principale da??A®nergie dans le pays
(61A % pour le charbon et 18% pour la lignite en 2014), sachant en outre qua??une partie de la
population 4??la plus pauvrea?? brA»le des dA©chets pour se chauffer.

Pour lutter efficacement contre les A©missions de particules fines, le 12 janvier 2017, 1a??0ffice du
MarA©chal (exA©cutif) de la voA vodie de SilA®@sie a soumis pour consultation un plan anti-pollution
dont la principale action serait 1a??interdiction totale de la??utilisation de sources da??A®nergie
nocives comme le lignite, le charbon fin ou le bois humide. Les autoritA©s locales ont approuvA®© ce
plan qui entrera en vigueur le 18" septembre 2017[4].

Actuellement, les A®nergies renouvelables reprA©sentent moins de 10A% de son mix
AonergAotique et prA's de 11A % de sa production da??A®lectricitA®, mais la rA©gion a
la??ambition da??augmenter la part de ces A©nergies A 17A % da??ici 2023. En juin 2015, il existait
dA©JA en SilAGsie 144 installations produisant de la??AClectricitA© A partir des A®©nergies
renouvelables, tous types confondus, pour une capacitA®© totale installA©e de 182,329 MW/[5].

Le programme opA®rationnel rA©gional souligne que, compte-tenu de la spA©cificitA© de ce territoire
plus restreint et plus dense (382 km?2) que les autres rA©gions du pays, le potentiel de la zone devrait
continuer A Adtre exploitA© par le biais des micro-installations, utilisant des ressources renouvelables
telles que le soleil, le vent et la biomasse. Le succA's de la vente de capteurs solaires prouve
da??ailleurs que la stratA©gie proposA©e par la rA©gion rA©pond aux attentes de certains
particuliers et des entreprises.

Les obstacles au dA©veloppement des A©nergies renouvelables

ParallA"lement, la SilAG@sie est loin de vouloir renoncer au charbon, qui reste une ressource
stratA©gique pour la Pologne, tant sur le plan A©conomique (car le pays veut garder son
indA©pendance A©nergActique) que social (afin de limiter la perte da??emploi de 80A 000 salariA©s
du secteur minier). Pour trouver un compromis entre le dA©veloppement des A©nergies vertes et les
Aonergies fossiles, la Haute-SilA©sie sd??engage A dA©velopper des techniques pour rendre le
charbon plus propre. Elle mise en particulier sur la gazA®ification du charbon et a lancA© un
programme de recherche dA©diA© A cette technologie, avec la contribution de diffA©rents centres de
recherches, dont |a??Institut de transformation chimique du charbon de Zabrze, 1a??Institut
da??exploitation miniA“re de Katowice ou encore l1a??A?cole polytechnique de SilAGsie A Gliwice.

Le charbon reste la source da??A®nergie la moins chA're pour une grande partie de la population aux
revenus modestes, surtout pour les retraitA©s qui vivent souvent dans des maisons A©quipA©es de
systA'me de chauffage au charbon datant des annA©es 1960. Sans la??aide de 1a??A%tat ou de
collectivitA©s locales, ces personnes continueront da??utiliser un charbon de mauvaise qualitA© et
sa??inquiA“tent dA©JA des consA©quences de la loi anti-pollution.

Le 31 mars 2017, le ministre de 1a??A?nergie, Krzysztof TchAsrzewski, a annoncA© la crA©ation
da??un gA©ant composA© des deux compagnies miniAres PGG et KHW, afin da??assurer
la??indA©pendance AGnergA®©tique du pays et de prA©server les emplois. Dans ce contexte, les
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A®nergies renouvelables sont perA8ues plutA't comme un complA©ment au charbon et non comme
une vACritable alternative, mA2me si les dA®©cisions prises en janvier 2017 par |a??Office du
MarA©chal de SilA©sie confirment bien la politique de la rA©gion en faveur des A©nergies
renouvelables et de la??efficacitA© A©nergAGtique, tout en prenant en compte la complexitA©
A©conomique et dA©mographique du territoire.

En 2018, la Pologne sera le pays organisateur de la COP24 et ca??est la ville de Katowice, capitale
de la Haute-SilAGsie, qui accueillera la confA©rence annuelle de 1a??0NU sur le changement
climatiqgue. Ce serait une excellente occasion pour la rA©gion de prA©senter tous les acteurs
engagA©s dans la??innovation et la transformation A@nergActiques.

NotesA :

[1]A Voir notamment Alexis Amet, A«<A Promenade dans le Triangle NoirA A» A Regard sur 1a??Est,
15 janvier 2009.

[2] Maria Tkocz, A«A La restructuration socio-A©conomique du Bassin industriel de Haute-
SilA@sieA A»,A GA©ocarrefour, Vol.A 80/1, 2005, pp.A 49-58.

[3]JA UrzA d MarszaA?kowski WojewA3dztwa A?IA skiego [Office du MarA©chal de la VoA vodie de
SilAG©sie], A?rodki RPO WSL 2014-2020 na likwidacjA? niskiej emisji [Programme opA®@rationnel

rA©gional pour la VoA vodie de SilA@sie pour la pACriode 2014-2020 — Les moyens pour lutter contre
la??A©mission des particules fines]..

[4] UrzA d MarszaA?kowski WojewA3dztwa A?IA skiego WydziaA? Ochrony A?rodowiska [Office du
MarA©chal de la VoA vodie de SilAGsie, dA©partement de la Protection de |a??environnement],
Projekt uchwaA?y Sejmiku WojewA3dztwa A?IA skiego w sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewA3dztwa A?IA skiego ograniczeA? w zakresie eksploatacji instalacji, w ktA3rych nastA?puje
spalanie paliw [Projet de loi, par la DiACtine, de la VoA vodie de SilA©sie concernant les limitations
dans la??exploitation des installation de combustion sur le territoire de la voA vodie de SilACsie.

[5] FranA8ois Bafoil, AmAGClie Bonnet, Rachel Guyet, Gilles Lepesant,A DA©centralisation
Ao©nergActique et innovations territoriales, Vol. 2, CERI, Paris, 2016.

VignetteA : Dans la ville de ChorzA3w, au dA©but des annA©es 1960, la??aciACrie Kosciuszko,
construite en plein centre-ville, faisait partie du paysage urbain (sourceA : archives personnelles de
la??auteure).

* Elzbieta BELCZARZ est diplA’'mA©e de la??universitA© Jagellonne de Cracovie (Master en
philologie romane), investie dans le dA©veloppement des relations commerciales franco-polonaises
(implantation du rA©seau da??accA’s A internet en Pologne).
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