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Quelle stratA©gie russe pour le BA®larus? Entretien avec AnaA’s
Marin

Description

Vingt-six ans aprA’s la??arrivA©e au pouvoir da??AliaksandrA Loukachenka enA 1994, le
BAGlarus, communA©ment dA©peint comme la A«A derniAre dictature da??Europe
A A», se trouve A nouveau trA’s isolA© sur le plan international. Le Kremlin, qui se heurte
depuis plusieurs annA©es A une forte rA©sistance de Minsk quant A une intA©gration plus
poussA©e avec la Russie, pourrait profiter de la vulnACrabilitA© actuelle du rA©gime de
Loukachenka pour accroA®tre son emprise sur le BA©larus et, enfin, mettre au pas un alliA©
turbulent.

AprA's quelques annA©es A«A da??ouvertureA A» vers
la??0uest depuis la levA©e, en fA©vrierA 2016, des sanctions
europA©ennes mises en place enA2011, le rA©gime
da??A.A Loukachenka est de nouveau frappA© de sanctions
par les dirigeants de 1a??UE, en rA®©action A la rA©pression
brutale des manifestations depuis [4??AGtAGA 2020. Cet
opprobre international a rA©cemment contraint les autoritA©s
bAClarusses A opA®rer un ultime revirement de leur politique
AcotrangAre en faveur de la Russie, alors mAdme que les =
relations avec le Kremlin ont connu une trajectoire en dents de scie au cours de la derniAre
dA©cennie.

Dans cet interview pour Regard sur 1a??Est, AnaA sA Marin, chercheure associA©e du programme
Russie et Eurasie de Chatham House (Londres), spAG©cialiste du BA®larus, dA©crypte la rA©cente
A©volution de la relation entre les deux pays et les opportunitA©s qui se prA©sentent au Kremlin pour
rA©assurer ses intA©rA2ts au BAGlarus.

La contestation de la IA©gitimitA© A©lectorale du PrA©sident Loukachenka et une A©ventuelle
dA®stabilisation du rA©gime bA®larusse, alliA®© stratA©gique et A©conomique du Kremlin, ne
font-elles pas courir un risque sA©curitaire A la RussieA ?

Sur le plan sA©curitaire, si le BA©larus demeure un partenaire da??importance pour Moscou, son
poids stratA©gique dans le dispositif russe ne doit pas Adtre surestimA®©. Il a da??ailleurs nettement
diminuA© au cours des derniAres annA©es. AprA’s la crise ukrainienne deA 2014, la Russie a pris
soin de compter sur ses forces propres en sa??affranchissant de sa dA©pendance sA®©curitaire
envers ses voisins par da??importantes rA©formes militaires. Elles se sont notamment traduites par
un renforcement et un redA©ploiement des capacitA©s stratA©giques russes au sein de la??exclave
de Kaliningrad et du district militaire Ouest, diminuant ainsi le rA’le stratA©gique du BA®larus et des
infrastructures militaires russes prA©sentes sur son territoire. ParallA’lement, les subventions A
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destination du rA©gime de Loukachenka ont AG©tA© sensiblement rA©duites au cours des dix
derniA"res annA©es, une faA8on pour Moscou de le contraindre A faire des concessions, plus
particuliA"rement sur la??ouverture da??une base aA®©rienne militaire au BA®larus, un projet auquel
Minsk demeure opposA®.

Sur le plan A©conomique, le Kremlin a progressivement veillA© A diversifier ses circuits
da??exportation da??hydrocarbures A destination de ses clients da??Europe occidentale, afin de
rA©duire sa dA©pendance envers 1a??Ukraine et le BAClarus. Cette diversification est passA©e par le
dA®©veloppement da??infrastructures pAGtroliAres multimodales en mer Baltique, au dAGtriment des
terminaux pA®troliers baltes, mais aussi des raffineries bA©larusses. Quant aux exportations de gaz,
depuisA 2011, la Russie, via la??entreprise Gazprom, contrA’le entiArement la??opA®©rateur
Beltransgaz, propriA©taire du rA@seau de transit gazier au BA®larus, une indA©pendance qui devrait
encore sa??accroA®tre avec 1a??AGventuelle mise en service du gazoduc Nord StreamA 2.

En somme, la dA©stabilisation du rA©gime de Loukachenka na??entraA®nerait pas une remise en
cause fondamentale des intA©rA2ts sA©curitaires russes dans la rA©gion. La menace principale,
selon moi, est plutA't da??ordre interne, car la??actuelle rAG©volution post-AGlectorale conduite par les
BAOlarusses, si elle menait A un changement de rA©gime A Minsk, pourrait galvaniser
la??opposition russe, voire fragiliser des gouvernements alliA©s du Kremlin dans son A«A A©tranger
procheA A».

Les manifestations au BAOlarus semblent avoir une dimension nationaliste, dans le
prolongement da??un AO©veil identitaire que vous avez qualifiA®© de A«A BA®larussisation
douceA Ax». Le recours par les opposants A Loukachenka aux symboles issus de 1a??histoire
europA©enne du BAGlarus (le drapeau blanc-rouge-blanc, les armoiries du Grand-DuchA®© de
Lituanie) relA"ve-t-il da??une logique da??opposition au A«A monde russeA A»A ? Doit-on
redouter un scA©nario A«A A la??ukrainienneA A»A ?

Non, je ne pense pas que cette comparaison soit pertinente. La mobilisation populaire au BA®larus est
avant tout une rA©volte de la sociA©tA®© civile dirigA©e contre un rA©gime autocratique en place
depuis un quart de siA cle. Tout comme les A©lections du 9A aoA»t dernier, cette rA©volution de la
dignitA© se passe quasiment en vase clos, du fait des restrictions de voyage causA®©es par la
pandA©mie de Covid-19, de la??absence da??observateurs internationaux dA©ployA©s au BA®larus
pour A©valuer le scrutin et du nombre limitA© da??accrA@ditations accordA©es aux journalistes
Actrangers. En dA©pit da??une montA©e des sentiments antirusses 4??A qua??A.A Loukachenka a
contribuA®© A distiller au cours des derniAres annA®©es et qui ont augmentA®© ces trois derniers mois
en raison du soutien que le Kremlin accorde au prA©sident sortantA 4??, la Russie reste
majoritairement bien perA§ue par |a??opinion publique bA®larusse. Par ailleurs, la configuration
politique intAGrieure du BA®larus est trA’s diffAGrente de celle de 1a??Ukraine enA 2014, oA! existait
dA©jA une opposition institutionnalisA©e, dont les leaders AGtaient identifiables et autorisA©s dans
leur majoritA© A concourir aux AClections. Cela na??a jamais AOtA© vraiment le cas au BAGlarus,
ce qui a prA©cisA@ment conduit, suite A une erreur da??apprA©ciation des autoritAGs, A laisser se
prA©senter une candidate qua??elles pensaient inoffensive a??A SviatlanaA TsikhanouskaA a, mA're
de famille sans expA®©rience ni ambition politiques, propulsA©e challenger numA®©roA 1, et
vraisemblablement vainqueur des A©lections du 9A aoA»t, A en croire les observateurs et sondages
indA©pendants.
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Enfin, les manifestants bA®©larusses se sont prA©cisA©ment gardA©s de franchir la ligne rouge
da??une A«A gA©opolitisationA A» de leur mouvement, conscients qua??exprimer une volontA© de
rapprochement avec 1a??UE ou un rejet de la Russie serait perASu A Moscou comme une atteinte A
la sA©curitA© nationale russe. Vous aurez notA© qua??aucun drapeau de 1a??UE na??apparaA®t
dans les cortA"ges, alors que les symboles europA©ens foisonnaient sur le MaA dan.

Du cAtA© russe, des enseignements ont AGtA© tirA©s de la crise ukrainienne. Une rA®©action
militaire de la part du Kremlin paraA®t improbable, tant elle serait prA©judiciable pour le capital
politique de la Russie qui sa??aliAGnerait aussitA’t les populations locales et, bien entendu, la
confiance de ses partenaires AGtrangers, y compris dans la??espace post-soviAGtique.

Ceci AGtant, la situation reste prA©occupante car la transition politique semble inA®luctable. Or, le
rA©g|me de Loukachenka sa’?’)y oppose farouchement et refuse tout dialogue. Pour Ia??heure, la
stratA@gle russe consiste A temporiser en espACrant que les manifestations sa??essoufflent. Le
vA@ritable dA©fi pour le Kremlin sera da??assurer une sortie de crise et une transition politique qui ne
gA2nent pas ses intAO©rAdts. Il sd??agira notamment, pour la Russie, de se prA©munir contre un
risque de contagion dA©mocratique qui pourrait nuire aux intA©rAdts de V.A Poutine et de ceux qui
bA©nAoficient du systA'me kleptocratique qua??il a mis en place. La dimension symbolique ne doit
pas non plus A2tre nA©gligA©eA : dA’s lors que le BA®larus est son plus proche alliA© stratA©gique,
la Russie fera tout pour ACviter de le A«A perdreA A», comme elle a perdu Ia??Ukraine. On peut
sa??attendre A une mobilisation de tout Ia??arsenal russe de guerre hybride, A commencer par la
dA©sinformation, pour empAacher toute transition dA©mocratique au BA®larus aprA’s le dA©part de
Loukachenka.

Quelles pourraient A2tre les modalitA©s de cette transition politique au BA©larusA ? Comment
la Russie pourrait-elle imposer un successeur crA©dible aux yeux des BAGlarusses sans
risquer de perdre les acquis obtenus sous 1a??Are LoukachenkaA ?

La principale difficultA© rA©side en la??absence da??une vACritable alternative A Loukachenka sur
la scA'ne politico-administrative bA®©larusse. Depuis son arrivA©e au pouvoir, le PrA®©sident
bAClarusse a totalement verrouillA© le systA'me de gouvernance et na??a souffert da??aucune
concurrenceA : tous ses opposants ont en effet AOtA© mis hors-jeu et les purges au sein de
la??Aclite se poursuivent. Les principaux acteurs de l1a??opposition apparue cette annA©e sont soit
en prison, soit en exil, et la Russie na??a pas pour habitude de traiter avec les dissidents de pays
tiers. A? ce titre, Moscou essaiera trA’s probablement de nA©gocier progressivement le dA©part
da??A.A Loukachenka sans que cela puisse Adtre interprA©tA© comme une chute du rA©gime sous
la pression populaire.
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Si convaincre A.A Loukachenka da??abdiquer ne sera pas chose aisA©e, proposer un candidat
acceptable pour une majoritA© de citoyens bA®larusses ne le sera pas plus. Ca??est pourquoi le
pouvoir russe a grand intA©rAat A retarder la sortie de crise afin de gagner le temps nA©cessairepour
promouvoir un successeur A«A russo-compatibleA A», qui reste A identifier, etda??A©chafauder des
scAGnarios de transfert du pouvoir qui garantissent le respect des acquis enmatiAre
da??intAOgration. Ca??est A 1a??aune de ces prioritA©s qua??il faut interprAGterla??insistance avec
laquelle le Kremlin promeut actuellement 1a??2idA©e da??une rA©formeconstitutionnelle,
tACIAOguidA©e da??en haut, comme prA©alable A |a??organisation da??unnouveau scrutin
prA®sidentiel au BAClarus.

Selon vous, quels bA©nA®fices la Russie entend-elle tirer de la crise actuelle au BA©larusA ?

Depuis aoA»tA 2020, le Kremlin dispose da??une fenAdtre da??opportunitA© pour accentuer ses
pressions sur un chef da??A?tat dAGIACgItimA© et acculA© tant sur le plan intAGrieur qua??A
la??international. Autant le Kremlin IA¢cherait A.A Loukachenka sa??il venait A comparaA®tre devant
la Cour PA®©nale Internationale pour les crimes de torture dont son rA©gime est dA©sormais
accusA©, autant le prA©sident sortant demeure incontournable pour faire avancer des dossiers chers
A V.A Poutine en matiA're da??intA©gration dans le domaine militaire (dA©ploiement de forces
russes sur le territoire bA©larusse) et A©conomique (union monAGtaire et fiscale notamment).
La??A?tat da??Union russo-bAClarusse, un projet mort-nA© qui remonte A A 1999 mais que le
Kremlin na??est pas parvenu A rA©animer en raison des rAGticences de Minsk, est da??ailleurs
prA©sentA© dans les mA©dias russes comme le meilleur antidote face A ce Printemps du peuple
bA©larusse qua??ils perASoivent comme une attaque de |a??Occident contre le projet
da??intAOgration eurasiatique, la A«A dA©mocratie dirighA©eA A» A la russe et la notion de
A«A monde russeA A» plus globalement.

Aussi encombrant et imprAGvisible qua??il puisse paraA®tre aux yeux de V.A Poutine,
AliaksandrA Loukachenka pourrait encore sa??avACrer utile et faire de nombreuses concessions, en
A©change da??un soutien du Kremlin jusqua??au terme de son mandat, da??une amnistie garantie
par la Russie en cas de dA©mission ou da??un exil dorA© sa??il AGtait amenA®© A fuir le BAClarus.

Outre une intA©gration plus poussA©e dans 1a??A?tat da??Union initiA© avec la Russie, Moscou
pourrait aussi exiger une plus grande ouverture de 1a??A©conomie bA®larusse aux capitaux russes,
lorsque Minsk se rA©@soudra A privatiser ses fleurons industriels. Cela fait de nombreuses annA©es
que la Russie lorgne sur des entreprises da??A%?tat telles que Grodno Azot, MAZ ou MZKT et sur
certains actifs stratA©giques aux mains de 14??A?tat bAClarusse, comme les raffineries de pA®trole
de Mazyr et Navapolatsk. Si les oligarques russes parvenaient A contrA’ler ces infrastructures en sus
du rA©seau gazier biA©lorusse, la colonisation A©conomique du BA®larus serait dACfinitivement
achevA©e. De plus, la mise en service, en novembreA 2020, de la centrale nuclA©aire da??Astravets,
construite avec des crA©dits et technologies russes, contribuera A consolider cette dA©pendance.

En consA©quence, la nouvelle gA©nAGOration de dirigeants qui pourrait succA©der A
la??administration Loukachenka se verrait davantage contrainte de composer avec les intACrA2ts
russes, et ce, quelle que soit leur ligne idA©ologique.
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Vignette : A© Natalka Dovga

* Sofiane ASFIRI est consultant et analyste diplA'mA© de 1a??Institut de relations internationales et
stratA©giques (IRIS SUP).
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