
Quitter le Grand Nord

Description

Entretien avec Evgueni Roupassov.

La Banque Mondiale a accordÃ© au printemps 2002 un prÃªt de 80 millions de dollars pour la
restructuration du Grand Nord russe: 70 millions seront consacrÃ©s au dÃ©placement sur le continent
de 27.000 habitants de trois villes pilotes. Trois responsables de la Fondation pour la restructuration
des entreprises et le dÃ©veloppement des institutions financiÃ¨res, chargÃ©e de la mise en oeuvre du
projet, en font la prÃ©sentation.

En quoi consiste le projet financÃ© par la Banque Mondiale?

Il sâ??agit, dans un premier temps, de contribuer Ã  lâ??Ã©laboration et Ã  la mise en oeuvre de
mÃ©canismes et de mÃ©thodes de gestion des problÃ¨mes Ã©cono-miques et sociaux spÃ©cifiques
aux rÃ©gions du Grand Nord. Dans un second temps, le projet vise Ã  organiser selon de nouveaux
principes les migrations de retour vers le continent.
Le projet comprend cinq composantes:
– lâ??aide Ã  la migration
– lâ??appui Ã  la restructuration locale
-le monitoring (Ã©conomique et social)
– lâ??aide Ã  la rÃ©forme de la politique fÃ©dÃ©rale en direction du Grand Nord
– la gestion et le suivi du projet

Combien de temps va-t-il durer?

Le projet devrait sâ??achever en mars 2005, mais en raison dâ??un retard dans la signature du prÃªt,
la durÃ©e de rÃ©alisation pourrait Ãªtre prolongÃ©e.

Comment ont Ã©tÃ© choisies les trois villes pilotes?

Alexandre Diagulev: Notre projet est expÃ©rimental, câ??est pourquoi nous ne travaillons que sur trois
villes: Norilsk, Vorkouta et Soussouman (rÃ©gion de Magadan). Ces trois villes ont Ã©tÃ© choisies
car elles sont, chacune Ã  leur maniÃ¨re, reprÃ©sentatives dâ??une situation spÃ©cifique du Grand
Nord.

Norilsk connaÃ®t un important dÃ©veloppement Ã©conomique. Cependant, une partie de la
population est vulnÃ©rable et il est indispensable de lui donner de meilleures conditions de vie. A
Vorkouta, le projet consiste Ã  dÃ©placer un village dans sa totalitÃ©. A Soussouman, le
dÃ©placement concerne les catÃ©gories les plus vulnÃ©rables dont la prÃ©sence nâ??est pas utile
Ã©conomiquement.

Evgueni Tourountsev: Vorkouta est entourÃ©e dâ??un anneau de 17 villes, situÃ© Ã  60 km du
centre. Chacune dâ??elles a Ã©tÃ© construite autour dâ??une mine. Aujourdâ??hui, les mines
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nâ??Ã©tant plus rentables, certaines dâ??entre elles doivent fermer et les villes perdent leur unique
raison dâ??Ãªtre Ã©conomique. Nous testons la fermeture totale de lâ??une des mines et le retour de
cet espace Ã  lâ??Ã©tat de toundra. La transformation en terres cultivables prÃ©voit ainsi la
destruction de tous les bÃ¢timents.

Quant Ã  Norilsk, elle est confrontÃ©e, malgrÃ© sa prospÃ©ritÃ©, Ã  de gros problÃ¨mes
dâ??entretien de son parc de logements. Des immeubles entiers (prÃ¨s de 200) sont vÃ©tustes. En
dÃ©plaÃ§ant des personnes vulnÃ©rables, nous allons libÃ©rer de la place pour en reloger
dâ??autres.

Evgueni Roubassov: Ces immeubles ont Ã©tÃ© construits sur la merzlota (terre gelÃ©e toute
lâ??annÃ©e); Ã  lâ??Ã©poque, câ??Ã©tait un exploit technique sans prÃ©cÃ©dent. Mais aprÃ¨s 20,
30, 40 ans dâ??exploitation, lâ??expÃ©rience a montrÃ© quâ??ils nâ??Ã©taient pas Ã©ternels.

Existait-il dÃ©jÃ  des retours sur le continent du temps de lâ??URSS? Pourquoi le problÃ¨me 
se pose-t-il aujourdâ??hui avec plus dâ??acuitÃ©?

Evgueni R.: A lâ??Ã©poque soviÃ©tique, les salaires les plus importants Ã©taient versÃ©s dans le
Grand Nord. On allait lÃ -bas, selon lâ??expression consacrÃ©e, pour le Â«grand roubleÂ». Les
habitants du Grand Nord ont le plus souffert de la crise financiÃ¨re de 1992 (celle de la Sberbank) car
ce sont eux qui avaient les dÃ©pÃ´ts les plus importants.

Jusquâ??en 1992, ils finanÃ§aient avec leur Ã©pargne leur retour sur le continent. Ils travaillaient 10,
15, 20 ans, Ã©pargnaient puis achetaient un logement. AprÃ¨s la dÃ©valuation de leur Ã©pargne, cela
nâ??a plus Ã©tÃ© possible et la mise en place de mÃ©canismes dâ??aide au retour sâ??est
imposÃ©e, dâ??autant que les populations vulnÃ©rables du Grand Nord reprÃ©sentent un grand
coÃ»t Ã©conomique pour lâ??Etat.

Combien de personnes sont en attente dâ??un dÃ©part?

Notre projet ne concernera que 27.000 personnes. Aujourdâ??hui, selon les chiffres officiels, 860.000
personnes souhaitent quitter le Grand Nord.

Quels sont les programmes dâ??aide mis en oeuvre par le gouvernement?

Au milieu des annÃ©es 90, lâ??Etat a mis en place un systÃ¨me dâ??aide Ã  lâ??acquisition de
logements. Notre fondation a fait adopter plusieurs propositions destinÃ©es Ã  accroÃ®tre
lâ??efficacitÃ© de ce systÃ¨me. Une part du budget fÃ©dÃ©ral est reversÃ©e aux sujets, qui la
redistribuent aux personnes dÃ©sirant quitter le Grand Nord.

Quelles sont les principales difficultÃ©s du programme de migration que vous gÃ©rez?

Le manque de moyens. Nous proposons une aide financiÃ¨re moindre que celle prÃ©vue par la loi
fÃ©dÃ©rale, mais nous la versons tout de suite. Les personnes ont le choix: partir tout de suite mais
toucher moins, ou attendre de toucher plus mais Ã  une date indÃ©terminÃ©e. Notre mode de calcul
de lâ??aide financiÃ¨re prend en compte le nombre dâ??annÃ©es de travail, la composition de la
famille et le temps vÃ©cu dans le Grand Nord. A lâ??Ã©poque soviÃ©tique, les habitants du Grand
Nord jouissaient dâ??un certain prestige, dâ??un statut social Ã©levÃ©. Pour leur retour sur le
continent, ils prÃ©fÃ©raient sâ??Ã©tablir dans le Sud de la Russie (par exemple Ã  Krasnodar), en
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CrimÃ©e, Ã  Moscou ou Ã  LÃ©ningrad.

Pour notre part, nous proposons une aide leur permettant dâ??acquÃ©rir un logement Ã©quivalent,
dans une ville similaire. Les habitants de Soussouman peuvent prÃ©tendre Ã  un logement dans une
petite ville de la rÃ©gion de Khabarovsk. Sâ??ils veulent sâ??installer Ã  Moscou, le surcoÃ»t est Ã 
leur charge.

Tous les habitants du Grand Nord ne partagent pas notre approche, mais la participation au projet est
libre, elle repose sur le volontariat. Les habitants peuvent aussi attendre lâ??aide de lâ??Etat.
Cependant, au rythme oÃ¹ celle-ci est dÃ©livrÃ©e, le dÃ©part de la population que nous proposons de
prendre en charge prendrait 10 ans…

———————————————
Le Grand Nord russe
Quelques repÃ¨res

Le Grand Nord russe couvre dâ??immenses territoires sâ??Ã©tendant de Mourmansk Ã  lâ??ouest Ã 
Petropavlovsk-Kamtchatski Ã  lâ??est, en passant par Touva au centre. Il regroupe dix-sept sujets de
la FÃ©dÃ©ration de Russie, dont sept sont Ã  cheval sur dâ??autres rÃ©gions. Les 162 raÃ¯on qui le
composent reprÃ©sentent 47% du territoire russe et sont peuplÃ©s de plus de onze millions
dâ??habitants, dont 200.000 autochtones seulement.

La Russie est lâ??un des huit pays dont le territoire sâ??Ã©tend Ã  la zone arctique. Elle regroupe dix
des onze villes de plus de 200.000 habitants situÃ©es au nord du 60Ã¨ parallÃ¨le. La densitÃ© du
Grand Nord russe est 25 fois plus Ã©levÃ©e que celle de lâ??Alaska et 50 fois supÃ©rieure Ã  celle
du nord du Canada.

Depuis 1989, le Grand Nord, qui concentre 60% des rÃ©serves minÃ©rales russes, traverse une
grave crise Ã©conomique: de nombreuses villes industrielles ont du mal Ã  se restructurer. Si la ville
de Norilsk, avec le complexe Nornikel, est un exemple de rÃ©ussite, au point que la population y
augmente, la rÃ©gion de Magadan a perdu un tiers de ses habitants et celle de Tchoukotka prÃ¨s de
la moitiÃ©.

Pour limiter lâ??afflux de nouveaux habitants, certaines villes se ferment au monde extÃ©rieur. Par
ailleurs, lâ??aide au retour sur le continent est encouragÃ©e.
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