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Stabiliser la frontiA re entre la MacA©doine, le Kosovo et la Serbie

Description

Opposant entre 1996 et 1999 14??UCK et 1a??ArmA©e fA©dACrale yougoslave, la guerre au
Kosovo, alors une province de la RA©publique fA©dACrale de Yougoslavie, a dA©stabilisSA©
les zones frontaliAres des pays voisins, notamment le sud de la Serbie et le nord de la
MacA®©doine oAl sont installA©es da??importantes communautA©s da??ethnie albanaise.

Depuis les guerres de Yougoslavie dans les annA©es 1990 et la
rAC©bellion de la minoritA© albanaise lassA©e du rA©gime en 2001, la
stabilitA© extA®©rieure et intACrieure de la MacA©doine, du Kosovo et
de la Serbie demeure dA©pendante de la consolidation de leurs zones
frontaliA'res. Les diffAGrents acteurs internationaux engagA©s dans
les pays tentent de relever ce dA©fi dans une rA©gion qui se
caractA©rise par un enchevA2trement de populations aux identitA©s
multiples animA©es par des revendications nationales et territoriales
contradictoires. Les acteurs nationaux et locaux ont entrepris derniA'rement quelques actions non
coordonnA®©es pour briser la??isolement de ces zones frontaliA res.

Les acteurs internationaux, promoteurs majeurs de la stabilisation

Depuis dix ans, ces zones frontaliA’res ont ACtA© en partie pacifiACes et stabilisAGes. Les
populatlons qui partagent ces territoires expriment A prA©sent trA’s largement un semblable dA©sir
A entrer dans 14??Union europA©enne (UE)[1]. En 2003, les A?tats membres de 14??UE avaient
convenu queA A«A la??avenir des Balkans est dans I'UnionA A»[2]. AprA’s 1a??adhA®©sion de le la
Roumanie et de la Bulgarie aux organisations euro-atlantiques (OTAN en 2004, UE en 2007), toute
autre option pour ces pays dA©sormais entourA©s da??A?tat membres de 1a??0TAN et de 14??UE
est devenue une hypothA“se plus qua??incertaine.

La dA©claration da??indA©pendance du Kosovo en 2008 a??bien qua??elle na??ait pas AGtA©
reconnue par toute la communautA®© internationale ni par la Serbiea?? ainsi que la??ouverture des
relations diplomatiques entre la MacA©doine et le Kosovo A la suite da??un accord bilatA©ral sur la
dAGlimitation de leur frontiAre commune &??bien que cette dA©marche de Skopje ait AGtA©
immA©diatement dA©savouA©e par Belgrade 4?2, ont contribuA© A renforcer cette stabilisation. En
juin 2011, la KFOR (Forces au Kosovo mises en A?uvre par 1a??0TAN) a officiellement remis A la
police des frontiA"res du Kosovo la responsabilitA© de la frontiA're que ce pays partage avec la
MacA®©doine. En rA©duisant ses effectifs et en concentrant ses activitA©s dans le nord du pays en
juin 2012, la mission EULEX de I'UE dont la mission consiste A superviser la police et la justice du
Kosovo a indirectement pris acte de la nouvelle donne.

Les missions OSCE en MacA©doine et au Kosovo ont aussi vu leurs personnels diminuer. Toutefois,
le mandat de la mission de |a??0SCE A Skopje continue A comprendre le suivi de A«A
I'’A©volution du long des frontiAres entre le pays hA'te et la Serbie et celle dans da??autres rA©gions
qui peuvent souffrlr des retombA@es du conflit dans I'ex- Yougoslawe en vue de promouvow le respect
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A»Bl. Par ailleurs, dans le cadre de la StratA©gie da??AClargissement, 1a??UE fait rA©fAGrence A
A«Ala nature transfrontiA're de nombreuses activitA©s criminellesA A»[4] Au delA des
considA@rations A©conomiques, les acteurs internationaux, notamment 14??UE, demeurent ainsi
attentifs au renforcement de I'A?tat de droit et de la gouvernance dA©mocratique qui soutiennent et
renforcent la stabilitA© dans la rA©gion.

Les zones frontaliAres face A des dA©fis historique et gA©ographique

Les rA©gions frontaliAres au nord de la MacA®©doine comprennent les territoires montagneux
pACriphACriques et dA©shACritA©es du massif de Skopska Tsrna Gora (Montagne noire de Skopje
en macA©donien ou Malet e Karadaku en albanais) qui sa??A©IAvent sur 50A km de long A la
frontiA're du Kosovo. La population da??ethnie albanaise clairsemA®e vy vit essentiellement de petites
cultures, de I'A@levage, et de la coupe de bois. Les habitants, qui ont AOtA© beaucoup plus
marquA©s par le conflit de 2001 que les citadins des vallA®es, souffrent da??infrastructures
dA©fectueuses et vivent largement en autarcie. La??hiver, les villages sont souvent bloquA©s par la
neige. Les A©coles sont dans un AGtat de total dA©labrement. La??accA’s A 1a??A0lectricitA©®, que
les rA©sidents ont tendance A ne pas payer y est souvent alA@atoire. Les services publics y sont
pratiquement inexistants. Seule la police des frontiA'res (composA©e da??unitA©s mixtes da??ethnie
albanaise et macA©donienne) mal structurA©e aux capacitA©s opAcCrationnelles plus que limitAGes
sa??aventure parfois profondA©ment dans ces rA©gions qui sont des zones de non-droit, bien que les
chefs de guerre, autoproclamA©s A«CommandantsA» pendant le conflit de 2001, ne disposent plus
des moyens pour dA®stabiliser la rA©gion. Ainsi, A la mi 2011, 1a??un des derniers chefs de guerre
encore actif, Xhezair Shagqiri alias A<A Commandant HoxhaA A», a quittA®© le village frontalier de
Tanouchevtsi qua??il contrA’lait.

Les partis politiques (reprA©sentant la minoritA© da??ethnie albanaise), qui sont essentiellement des
lobbies A caractA're A©conomique et qui dans la pure tradition communiste yougoslave continuent A
privilAOgier les villes par rapport aux campagnes, savent bien manipuler une population
marginalisA©e en jouant sur des prA©ceptes nationalistes. En MacA©doine, les institutions nationales
que les partis reprA©sentant la majoritA© da??ethnie macA©donienne contrA’lent encore trA’s
largement, sont toujours rAGticents A considA©rer ces rA©gions comme partie intA©grante de
la??A?tat macA©donien. Ainsi, un nombre encore substantiel des rA©sidents de ces rA©gions ne
dispose toujours pas de documents officiels prouvant leur identitA© oulet leur nationalitA©. De
mA2me, la plupart d’entre eux ne dispose pas des attestations de leur propriAGtA©.

Depuis 2001, une grande partie de ces populations ont A©@migrA© vers les villes. Les populations
appauvries et dA©structurA©es restantes sont de plus en plus dA©pendantes da??une A©conomie
illA©gale transfrontaliA're centrA©e sur le trafic de bois de chauffage et la migration clandestine, et
dont ils ne sont pas maA®tres. La coupe de bois largement illA©gale A«A masque [aussi] des

mouvements transfrontaliers illA©gaux de personnes et de marchandises, y compris les armesA A»[6].
Les diffAGrentes institutions concernA©es, ministAre de la??Agriculture, agences forestiAres,
entreprises privA©es qui disposent da??une licence et institutions policiA res, se renvoient dos A dos
la responsabilitA© et na??hACsitent pas ouvertement A accuser les autoritA©s centrales et les partis
au pouvoir de bA@nAcficier de cette trA’s lucrative activitA®©.

Le trafic illicite de migrants reprA©sente aussi par les fonds qua??ils gA©nA‘rent un facteur de
dA®stabilisation non seulement pour les communautA©s locales A©conomiquement dA©favorisACes,
mais aussi pour les autoritA©s nationales, notamment la police mixteA dont les membres peu
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rA©munA©rA©s peuvent A?tre facilement tentA©s par un gain rapide. En 2009, aprA’s que 'Espagne
et I'ltalie aient rA©ussi A rA©duire le nombre de migrants clandestins transitant par leur territoire, ces
derniers, estimA©s A quelques 40A 000 par an, se sont reportA©s sur da??autres voix da??accA’s A
la??UE, notamment via la Turquie, la GrA ce et ensuite la MacA©doine. Dans ce dernier pays, les
clandestins transitent par la municipalitA© de Lipkovo, frontaliA're A la fois du Kosovo et de la Serbie,
ce qui leur offre un double choix.

Des initiatives pour briser |a??isolement

Depuis le dA©but de 'annA©e 2012, les moyens da??accA’s A ces rA©gions frontaliA'res se sont
nettement amA®liorA©s. Certaines routesA en terre battue ont AGtA© totalement goudronnA®©es,
comme la??accA’s au village de Tanouchevtsi. Da??autres ont AOtA© rA©novA©es. Plusieurs projets
da??ouvertures de nouveaux postes frontaliers ont AGtA© officiellement approuvA©s, conduisant
indirectement A une amA®lioration des routes existantes. Le goudronnage de 1,2A km de la route
aboutissant au futur poste frontiA're de Lojane-Miratovac situA®© entre la municipalitA© de Lipkovo et
la municipalitA© de Presevo au sud de la Serbie AGtant pratiquement terminA®, il ne reste plus aux
gouvernements de Skopje et de Belgrade qu’A dA©cider la date de son ouverture. Le poste frontiAre
de Belanovce-StanAS8ig/StanA«iA?, entre la municipalitA© de Lipkovo et la municipalitA© de
Gjilan/Gnijilane au Kosovo, dont le financement est garanti par 1a??UE, nA©cessitera cependant un
engagement financier prA©alable du gouvernement macA©donien, pour rA©amA®©nager les 11A km
de chemin de terre y accA©dant. En facilitant les A©changes entre les membres da??une mA2me
famille vivant des deux cAtA©s de la frontiAre, ces nouveaux postes renforceront aussi la
crA©dibilitA© des institutions aux yeux des populations locales.

Depuis septembre 2011, dans le cadre de la??accord sur la dA®limitation de leur frontiAre
bilatA©rale, des patrouilles conjointes composA©es des polices de frontiAres de la MacA©doine et du
Kosovo ont AOtA© aussi mises en place pour renforcer A«A la confiance entre les deux services de
police et les peuples en gA©nAGralA A»[7]. En juillet 2012, de similaires patrouilles conjointes
composA©es des polices de frontiAres de la MacA©doine et de la Serbie ont vu le jour. Bien
qua??elles aient pas encore AGOtA© instaurA©es sur toute la ligne des frontiAres bilatACrales, ces
patrouilles conduisent A un A©change plus rA©gulier, brisant les rA©sistances de nature historique et
socioculturelle.

Le ministA're de 14??IntAGrieur de MacA©doine a aussi derniArement portA© une attention toute
particuliA're A la lutte contre la migration clandestine. Des opA®rations de police ont AGtA©
organisA©es de maniA're rA©guliAre dans les villages frontaliers 0A? les clandestins trouvent refuge.
Plusieurs trafiquants ont AOtA© arrA2tA©s, y compris parmi les membres de la police des frontiAres.

Au travers du Pacte de stabilitA© pour 'Europe du Sud-Est, crA©A© en 1999 A linitiative de I'UE,
dans le but d’instaurer et de renforcer la paix et la sA©curitA® dans la rA©gion, des actions
transfrontaliAres ont AOtA© mises en place avec succA’s, notamment dans le cadre de la micro
rA©gion Gjilan/Gnijilane-Presevo-Kumanovo-Trgoviste (GPKT), qui couvre le territoire frontalier
partagA®© par la Serbie, la MacA©doine et le Kosovo. Des mesures pour AGtablir la confiance telles
que la??ouverture de nouveaux postes frontiA'res, avaient AOtA© proposA®©es. Des think-tanks
avaient avancA© des stratA©gies, notamment pour dA©velopper les A©changes transfrontaliers A
tous niveauxl8l. Cependant, depuis que le Conseil de coopA@ration rA©gionale (CCR) a remplacA®© le
Pacte de stabilitA© en 2008, les questions frontaliAres da??ordre pratique na??ont plus AGtA©
traitA©es. La Commission europA©enne a da??ailleurs rA©cemment dA©clarA®e qua??elle A«<A
attend que le CCR AClargisse son rA’le de plateforme de coopA®ration rA©gionale en vue de
promouvoir des questions importantes pour I'ensemble de la rA©gionA
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A»[9].

La stabilisation de la frontiAre entre la MacA©doine, le Kosovo et la Serbie reste donc A 1a??ordre du
jour. Comme la??indique rA©cemment le Commissaire de 1a??UE A |a??AClargissement, A«A
il est crucial de traiter des problA'mes bilatA©raux de normaliser les relations, de raffermir la
coopA®ration rA©gionale et des bonnes relations de voisinageA A»[9]. Du fait des contrecoups de
la??2insA©curitA®© existante (notamment au travers du dA©veloppement du crime organisA©, de la
corruption et des migrations clandestines), il est dans I'intA©rAat des A?tats occidentaux de continuer
A porter attention A la stabilisation des frontiAres et des zones frontaliA'res. Ceci sa??avAre
da??autant plus nA©cessaire dans une rA©gion oA! les forces politiques qui sont A base mono-
ethnique, na??ont, quant A eux, aucun intA©rA2t politique et A©lectoral A ce que ces questions
soient traitA©es en toute transparence.

NotesA :

[1] Voir les enquAates da??opinions rA©alisA©es par le Gallup Balkan Monitor.
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Commission au Parlement europA©en et au Conseil, Bruxelles, 10 octobre 2012 COM(2012) 600 final,
p.5.

[5] A«<A Kosovo National Integrated Border Management StrategyA A», EU Integrated Border
Management, 05/KOS01/09/01, Final Draft, Pristina, dA©cembre 2006, p.23

[6] A<A Macedonia, Kosovo sign agreement on joint border controlA A», Press release Macedonian
Information Agency (MIA), Skopje, ler avril 2011.

[7] Voir par exemple Andrew Sherriff, A<A Ways Forward for Conflict Prevention and Development in
GPKT A», Policy Brief de la East West Institute, juin 2005

[9] A tefan FAVile, A«A Policy Enlargement Package 2012 Press conferenceA A», , SPEECH/12/717,
Bruxelles, 10 octobre 2012.

* Joe HERZBRUNPseudonyme de 1a??auteur employA© dans les Balkans dans une organisation
internationale.

VignetteA : Borne frontiA're entre la MacA©doine et le Kosovo surplombant le village de Malina Mala
dans le massif du Skopska Tsrna Gora , Joe Herzbrun, aoA»t 2012.
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