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Tallinn sa??ouvre sur la mer
Description

La plupart des villes situA©es sur un littoral sont connues pour leur front de mer. Les
symboles les plus attractifs et reprA©sentatifs de ces villes, la concentration de la vie urbaine
et les raisons de leur prospACritA© peuvent souvent Adtre observA©s sur cette AGtroite bande
de terre. Ce na??est toutefois pas le cas A Tallinn, du fait de 1a??hA@ritage supposA®© des
usages exclusivement militaires et industriels du littoral A 1a??A©poque soviACtique.

Le front de mer de Tallinn sa??AGtend sur 46A km et le cA?ur de la
ville se situe dans sa section centre-est. Les activitA©s industrielles
prA©dominent le long du centre, sur les territoires du port international
de tourisme et roulier, qui constitue la principale infrastructure
nAC©cessaire aux activitA©s A©conomiques de la ville. Vers la??est ou
vers la??ouest, on trouve quelques plages de sable caractA©risA©es
par des eaux trA's peu profondes (du fait du soulA"vement isostatique
continu). Mais les plus proches du centre souffrent encore da??une
faible qualitA© environnementale, A 14??exception de celle, cAGIA bre, de Pirita (site olympique des
Jeux de Moscou en 1980), situA©e aux limites orientales du territoire administratif de la ville, ainsi que
celle, plus A 1a??0ouest, de Stroomi.

Durant la??occupation soviA©tique, la cA'te situA©e A proximitA© du centre a AOtA© militarisA©e et
utilisA©e pour dA©velopper une nouvelle industrie, des A©quipements militaires et des ports y ont
ActA© amAcnagA©slll. La ceinture de chemin de fer, dA®truite pendant la Seconde Guerre

mondiale et remplacA©e par une ligne A A©cartement allemand durant 14??occupation nazie, a
AStA© parachevA©e pour rA©server un corridor de circulation aux activitA©s industrielles. DAGJA
prA©sente sur les cartes des annA©es 1950, cette voie ferrA©e est encore en place aujourda??hui, si
ce na??est sous la forme da??une structure da??acier, du moins comme chemin en friche,
perpACtuant physiquement une barriA're entre la ville et le littoral.

AccessibilitA© du littoral au centre de Tallinn en 1990 (A©A Damiano Cerrone, 2010 / SourcesA
diffA@rentes cartes historiques)
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Planification urbaine A 1a??A©poque post-soviACtique

Avec la dissolution de 1a??Union soviAGtique en 1991, un nouveau systA'me de planification urbaine
a A©@mergA©. Avec le processus da??indA©pendance a AGOtA© entreprise une transformation du
systA'me de planification centralisA© &a??A 1a??AGchelle de 1a??Union comme de la
RAO©publiqued?? en mA©canismes davantage basA©s sur le marchA©. A«A Cependant, la rA©forme
de la planification urbaine a AOtA© une tA¢che difficile et controversA©e. La??euphorie du marchA©
et le soutien consA©quent A une rA©duction brutale de la??administration publique[a?!] ont
A©chouA®, portant atteinte A la 1A©gitimitA© de la planification.A A»[2l La??occasion pour les
promoteurs privA©s da??orienter eux-mA2mes le processus de planification urbaine.

Le premier schA©ma directeur ou master-plan de Tallinn, A«A A?IdplaneeringA A» (constituA© de
plans A 1a??A©chelle 1/45000°), a AGtA© approuvA© seulement en 2001. Celui-ci ne donne que de
grandes lignes da??amA©nagement pour chaque quartier, tandis que le bureau municipal de
planification a commencA© A AcGlaborer les plans de quartiers en 2011. Bien que le master-plan de
2001 et les plans de quartier soient supposA®©s fournir un cadre aux projets urbains des promoteurs,
leur rigiditA© est rudement mise A [a??A©preuve par la facilitA© avec laquelle des modifications
peuvent leur Adtre apportA©es par la proposition da??un plan dAGtaillA©. Un exemple important de
cette politique de tolAGrance envers les projets urbains est le cas de |a??A®le dite du Casino
(renommA©e A®le de la Culture aprA’s abandon du projet da??y construire des casinos), prA©vue
sur des hauts-fonds maritimes A Paljassaare, une presqua??A®Ile de 3A km de long au nord-ouest du
centre de la ville. Cette A®le artificielle apparaissait dJA©jA en 2008 sur une esquisse publiA©e dans
les mA©dias[3] mais na??a fait son apparition sur le premier plan municipal du quartier nord-ouest de
Tallinn qua??au mois da??octobre 2010. Ceci pourrait confirmer le fait que la planification municipale
est parallA’le A la??initiative privA©e ou bien lui succA'de. A? wvrai dire, les projets
da??amA©nagement de |a??espace public sont souvent externalisA©s par le bureau de planification
de la ville de Tallinn, comme dans le cas de la promenade cA'tiAre (A«A rannapromenaadA A»)4l
dont le projet da??amA®©nagement a AOtA© confiA® A une agence privA©e da??architecture. Dans
le contexte prA©cA©demment A©voquA®©, ce phA©nomA ne pose des questions sur la IA©gitimitA©
du secteur privA© A Adtre A la fois un promoteur privA© ou bien un urbaniste engagA®© aux cAtA©s
de la municipalitA®©, ainsi que sur le monopole de 1a??amA®©nagement urbain.

Par consA©quent, durant ces dix derniAres annA®©es, les plans dA®GtaillA©s ont catalysA© le
changement et il est important de les considA©rer comme un mA©canisme de dA©clenchement pour
tous les projets urbains A venir. Leur processus de validation peut Adtre rA©sumA®© ainsiA : le
promoteur manifeste son intention da??A®laborer un plan dAGtaillA©, la municipalitA© transmet des
instructions gA©nACrales pour ce plan dAGtaillA© et communique 1a??intention du promoteur aux
habitants. Lorsque le plan est dessinA®©, la municipalitA© |a??analyse et le renvoie avec annotations
et critiques de maniA're A ce que le promoteur puisse fournir une seconde version, amendA®©e, qui
est cette fois-ci rendue publique. En 1a??absence da??objections majeures de la part de la population,
le plan est entiA"rement approuvA©, A moins que le document soit renvoyA© une seconde fois pour
corrections.

Des acteurs trA’s variA©s peuvent Adtre A [a??origine des projetsA : on trouve par exemple un
promoteur A©tranger qui a acquis un grand terrain pour des projets de logement, des compagnies
industrielles rA@unissant leur domaines pour crA©er une nouvelle centralitA© urbaine (50A ha A
Paljassaare), un promoteur organisant un concours pour la??amA©nagement da??un quartier
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rA©sidentiel de 6A 000 habitants (Ecobay en 2008, sur la cA’te ouest de Paljassaare), ou bien encore
un petit propriA©taire dA©sirant construire un nouvel immeuble de logement ou en rA©nover un vieux.
En outre, une observation prA©cise des pratiques locales rAOvA’le que de nombreux A«A plans
fantA'mesA A» peuvent A©galement Adtre dessinA©s, non pour A2tre mis en A?uvre, mais plutA’t
pour accroA®tre la valeur des terrains.

Bien que les services des monuments historiques protA"gent quelques constructions en pierre calcaire
rA©parties sur toute la cA'te, comme par exemple la??ancien dancing de la Marine, les coAxts
AclevA©s de la rA©novation ont justifiA®© la dA©molition de bien da??autres constructions absentes
des listes de protection. Parfois, ces sites sont simplement convertis en parking privA©s
A«A temporairesA A» afin que les propriA©taires puissent se construire un petit capital pour financer
la??AcClaboration da??un plan dAGtaillA©. Ca??est ainsi qua??Europark dAGtient, en juin 2011, plus
de soixante emplacements dans la ville, soit environ 13A ha de sol urbain au totalA ; 1a??un des plus
grands parcs de stationnement de ce type occupe une friche (en attente de rA®©alisation da??un plan
dActaillA©®) situA©e exactement entre le port et le quartier central des affaires.

La situation actuelle sur la cA’te

Il na??est pas possible aujourda??hui de longer la cA'te A pied da??est en ouest. Autour du centre,
on trouve un certain nombre de zones privatisA©es et fermA®©es, un cordon AG©tendu da??anciens
bAc¢timents industriels, de docks, de plateformes en bA©ton, de rA©servoirs de pAGtrole, de sites de
stockage en plein air, da??entrepA’ts, en alternance avec de petites plages de sable, des friches et
des terrains oubliA©s, privA©s ou appartenant A 1a??A?tat. Cette situation est dA©signA©e A Tallinn
comme un A«A hAGritage soviAGtiqueA A», quoiqua??elle rAO©sulte aujourda??hui A vrai dire
da??une incapacitA© A imaginer le littoral autrement. || na??est pas nA©cessaire de dAOplacer
la??industrie juste pour le bA©nAcCfice de le faire; cependant, il existe bien une vA®ritable demande
da??AGtendre la ville vers la mer ainsi qua??un souhait des habitants de supprimer la derniAre
frontiA're existante pour avoir un accA’s facile A la cAte et disposer des infrastructures minimales
pour en profiter.

Un slogan A«A Opening the city to the seasideA A» a AG©tA© lancA© par la municipalitA© de Tallinn
pour la premiAre fois en 2007 en tant que concept de rA©gA©nA©ration de la zone cA'tiAre. Celui-ci
est A©galement souvent employA®© par les dA©cideurs et les experts pour tenter de dA©crire le
processus actuel de dA©mantA’lement de 1a??industrie et de dA©veloppement de la ville vers les
nouveaux espaces cA'tiers libAO©rA©s. Plusieurs visions englobantes et idA©es A 1a??AGchelle de la
ville ont AGtA© AClaborA©es mais la gestion nA©olibAGrale montre 1a??exemple du processus aux
promoteurs en mettant en A?uvre une planification dAOtaillA©e parcelle par parcelle. Le
gouvernement municipal peut A proprement parler planifier mais possA’de seulement 16A % de son

territoire administratif, et seulement 1-2A % des terrains A construire, principalement autour de
Linnahalll.

Plusieurs groupes da??activistes influents sa??intAGressent A©galement au bord de merA : une ONG
comme Linnalabor (Laboratoire urbain) et une association da??habitants comme Telliskivi Selts[6]
amA'nent progressivement la population A utiliser le bord de mer par diffA@rentes initiatives et
ateliers. Ce sont A©galement ces organisations qui font naA®tre une opinion publique forte face A
des plans dAGtaillA©s discutables.

Quelque chose a commencA© A changer avec la rA®alisation du A« Kultuurikilomeeter A» (dans le
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cadre de Tallinn Capitale europA©enne de la Culture 2011), une promenade amA©nagA®©e
rapidement et grossiArement, parallA“le A la cA’te vers la??ouest, depuis Linnahall jusqua??A la rue
TAJAYstuse situA©e A proximitA© du port militaire. La promenade suit la??ancienne ceinture
ferroviaire, ca??est-A -dire que les habitants peuvent dA©sormais, et pour la premiA’re fois, retrouver
la??usage de la cA'te en la longeant A pied. Cette promenade sert principalement au jogging, au
vA©lo et aux promenades dominicales et constitue un raccourci piA©ton utile. Da??aprA’s le master-
plan de la ville en vigueur, une nouvelle route devrait A2tre amA©nagA©e parallA’lement A cette
promenade pour relier entre eux les futurs nouveaux quartiers. Cependant, celle-ci pourrait rA©tablir
A«la??ancienne frontiA reA» entre la ville et le littoral.

Tallinn 2025

VoilA un master-plan de la ville qui na??est pas si strict, A trA’s petite A©chelle, tandis que les plans
da??amA©nagement des quartiers sont en cours de rA@alisation et que les promoteurs peuvent
nA©gocier et imposer des variantes sur leur terrain. A? quoi ressemblera donc la ville dans environ
quinze ansA ?

Mon idA©e consiste A recueillir les principaux plans dAGtaillA©s dA©JA approuvA©s ou en cours
da??approbation (au mois de novembre 2010) et de les reprA©senter, ensemble, sur un mA2me
document, comme sa??ils Aotaient dAOJA rA©alisA©s. Pour trouver les dessins, ja??ai utilisA© la
plateforme Internet da??archives de plans de la ville de Tallinn, A« Tallina planeeringute register A» |
oAl il est possible de consulter les documents liA©s A chaque plan dACtaillA®, que celui-ci soit
soumis ou approuvA®©. La superposition des plans sur une carte de Tallinn ma??a permis de crA©er
un scA©nario de dAG©veloppement du bord de mer.
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Tallinn '202'55{":“Asserﬁblage des plans dACtaillA©s / Source: Tallina planeeringute register, 2010
(A©A Damiano Cerrone, 2011)
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Tallinn 2025A : ScA©nario / Source: Tallina planeeringute register, 2010 (A©A Damiano Cerrone,2011)

Ces images mettent en valeur les occasions manquA®es par la ville de Tallinn de reconquA®©rir des
portions de son littoral ou au moins de devenir le partenaire de certains projets majeurs pour briser le
processus privA© de construction de logements et da??amA©nagement de Ia??espace public sur le
littoral. Il manque A cette extension massive de la ville vers la mer, avec la??augmentation de
population consA©quente (90A 000 dans le nord-ouest de la ville si on additionne les objectifs des
projets), un plan da??ensemble ainsi que des stratA©gies claires pour garantir que les quartiers du
bord de mer ne deviendront pas de simples zones dortoirs. En outre, la ligne du littoral et les parcs
semblent pour la plupart exclus du processus et aucun A«A corridor vertA A» na??est visible dans les
projets de nouveaux quartiers, tandis que les principales zones vertes de la ville sont situA©es en
pACriphA®rie ouest et est. A? vrai dire, une zone verte du parc de loisirs de Tivoli, situA© directement
au bord de 1a??eau A quelques pas A 1a??est du port de Tallinn, va laisser place A un projet de
logement tandis qua??une nouvelle artA're routiA’re longera la berge.

Tous ces projets se veulent attractifs et certains parmi les plus ambitieux, tel Paljassaare, sont
conA8us comme de nouvelles centralitA©s urbaines. Ca??est da??ailleurs ce projet qui reflA'te le
mieux le slogan da??ouverture de la ville sur la mer avec la rA®@alisation da??une promenade
piA©tonne autour des nouveaux quartiers da??usage mixte, avec des commerces et des activitA©s de
loisirs, des logements, un centre commercial, un port de plaisance et 1a??A®Ie de la Culture. En effet,
ce quartier montre comment un projet de plus large ampleur peut permettre une A«A meilleureA A»
conceptionA ; ce na??est toutefois pas ce qui se produit au centre de la ville.

Cliquer ici pour voir le reportage photo correspondant A cet article.

NotesA :

[1] Pour un aperA8u de 1a??histoire du port de TallinnA : http://www.portoftallinn.com/history

[2] Sampo Ruoppila, a??Establishing a Market-oriented Urban Planning System after State Socialism:
The Case of Tallinna?+,European Planning Studies, Vol.A 15, nA°3, 2007.

[3] http://www.tallinnapostimees.ee/53320/kasiinosaare-idee-kogub-juba-liha-luudele

[4] Pour plus da??information: http://www.tallinn.ee/rus/ehitus/g6844s56112

[5] SourceA : Bureau de planification du gouvernement municipal de Tallinn, 2011

[6] Association des habitants de Kalamaja/Telliskivi.

* A?tudiant et assistant de recherche A 1a??AcadA©mie estonienne des Arts

Traduction de I’anglaisA : Eric Le Bourhis
Voir le texte da??origine.
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