
Â« Tcherkassy rÃ©sistera Â» : quand une ville ukrainienne tient
tÃªte au pouvoir de Kyiv

Description

Ã? la fin avril, le prÃ©sident ukrainien VolodymyrÂ Zelensky et le maire de Tcherkassy se sont 
opposÃ©s au sujet de la gestion de la quarantaine en Ukraine. Cet affrontement pourrait 
marquer les prÃ©mices de la campagne des Ã©lections locales qui devraient se tenir en 
octobreÂ 2020.

Le 30Â avril 2020, le maire de Tcherkassy, ville du centre de
l’Ukraine situÃ©e Ã  environ 150Â km au sud-est de Kyiv, est
devenu le centre de l’attention politique du paysÂ :
AnatolyÂ Bondarenko venait de publier un arrÃªtÃ© du conseil
municipal prÃ©voyant la levÃ©e partielle des mesures de
confinement dans sa ville(1)Â : il autorisait l’ouverture
immÃ©diate des grandes surfaces, et celle des petits
commerces et des terrasses de restaurants et de cafÃ©s Ã 
partir du 1erÂ mai. DÃ¨s le lendemain, l’arrÃªtÃ© Ã©tait
vivement critiquÃ© par le ministre de l’IntÃ©rieur ArsenÂ Avakov, puis par le PrÃ©sident
VolodymyrÂ Zelensky Ã  lâ??occasion de son adresse quasi-quotidienne aux Ukrainiens.
V.Â Zelensky y estimait que cette dÃ©cision Ã©tait Â«Â une tentative [du maire] d’augmenter sa cote 
de popularitÃ© politique, au dÃ©triment de la vie et de la santÃ© des habitants de la villeÂ Â»(2).

Ce geste du maire et le commentaire du chef de lâ??Ã?tat venaient en effet de rappeler que des
Ã©lections locales devraient se tenir Ã  la fin du mois d’octobreÂ 2020.

Â«Â La loi doit Ãªtre la mÃªme pour tousÂ Â»

La dÃ©claration du PrÃ©sident ukrainien a entraÃ®nÃ© une polarisation autour du maire de
Tcherkassy, Ã©lu Ã  l’automneÂ 2015 avec le soutien du parti de IouliaÂ Tymochenko Batkivchtchyna.

Dans une vidÃ©o postÃ©e sur les rÃ©seaux sociaux le 2Â mai en rÃ©ponse au PrÃ©sident ukrainien,
A.Â Bondarenko s’est dâ??emblÃ©e inscrit dans une dimension historique mobilisant l’hÃ©ritage
cosaque et l’esprit de TarasÂ Chevtchenko. AprÃ¨s avoir critiquÃ© le bilan de la prÃ©sidence
ukrainienne, il a ajoutÃ©Â : Â«Â Tcherkassy rÃ©sistera, souvenez-vous en, Monsieur le PrÃ©sident. 
Tcherkassy est une ville cosaque libreÂ ! S’il y a besoin d’unir l’Ukraine, nous unirons l’Ukraine. 
Rappelez-vous, personne n’a jamais vaincu Tcherkassy, (â?¦) ni l’esprit de BohdanÂ KhmelnitskiÃ¯ et 
de TarasÂ Chevtchenko. Rappelez-vous de celaÂ Â»(3). L’expression Â«Â Tcherkassy rÃ©sisteraÂ Â»
fait directement rÃ©fÃ©rence au film ukrainien de TymourÂ Yachtchenko sorti en fÃ©vrierÂ 2020 et
qui porte sur la rÃ©sistance de l’Ã©quipage du navire dragueur de mines Tcherkassy contre l’armÃ©e
russe lors de l’annexion de la CrimÃ©e enÂ 2014.
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Puis le maire de Tcherkassy a tenu une confÃ©rence de presse, le 4Â maiÂ : il s’y est posÃ© en porte-
parole des entrepreneurs locaux qui lui auraient demandÃ© d’assouplir les mesures de quarantaine. Il
a alors comparÃ© la situation des entrepreneurs locaux avec celle du dÃ©putÃ© du parti
prÃ©sidentiel Slouha Narodou, MykolaÂ Tychtchenko, qui aurait maintenu son restaurant ouvert Ã 
Kyiv malgrÃ© l’interdictionÂ : Â«Â La loi est la mÃªme pour tousÂ Â», a-t-il martelÃ©, dÃ©nonÃ§ant
ce qui est, selon lui, Â«Â un double standardÂ Â». A.Â Bondarenko a aussi insistÃ© sur le faible
nombre de cas de Covid-19 dans la rÃ©gion de Tcherkassy pour justifier la rÃ©ouverture des
commerces.

La confrontation s’est aussi poursuivie sur le terrain juridiqueÂ : le conseil rÃ©gional de la rÃ©gion de
Tcherkassy a contestÃ© le 4Â mai la dÃ©cision du maire, et le tribunal administratif de Tcherkassy a
donnÃ© droit au conseil rÃ©gional. Lorsquâ??il a Ã©tÃ© convoquÃ© comme tÃ©moin par la police
(commentant dâ??un bref Â«Â nouveau pouvoir, anciennes mÃ©thodesÂ Â»), A.Â Bondarenko a
Ã©tÃ© soutenu par quelques entrepreneurs qui ont manifestÃ©, certains arborant les symboles de
partis politiques d’obÃ©dience nationaliste, comme Svoboda et Natsionalnyi Korpous. Son avocat a
assurÃ© quâ??aucune charge nâ??avait Ã©tÃ© retenue contre le maire et, le 27Â mai, il a annoncÃ©
avoir lui-mÃªme portÃ© plainte contre le PrÃ©sident ukrainien et demandÃ© 1Â hryvnia symbolique
de dommages-intÃ©rÃªts pour atteinte Ã  son honneur. Lâ??audience devrait se tenir le 18Â aoÃ»t.

Ã?chelon local contre Ã©chelon national

Cet affrontement politique comporte les Ã©lÃ©ments d’un conflit entre une autoritÃ© centrale et une
autoritÃ© locale. A.Â Bondarenko a d’ailleurs reÃ§u le soutien de maires d’autres grandes villes
ukrainiennes, principalement de l’Ouest (Lviv et Ivano-Frankivsk). Les maires de Tchernivtsi et de
Moukatchevo (Transcarpatie) ont procÃ©dÃ© aux mÃªmes assouplissements qu’Ã  Tcherkassy, sans
toutefois tomber dans un conflit avec l’exÃ©cutif ukrainien. Le communiquÃ© du conseil municipal de
Tcherkassy, lui, s’est rÃ©fÃ©rÃ© Ã  la loi Â«Â sur l’autonomie locale en UkraineÂ Â».

Au-delÃ  de la demande dâ??un assouplissement des mesures de quarantaine, les critiques des
Ã©lus locaux portent de maniÃ¨re gÃ©nÃ©rale sur les rÃ©formes menÃ©es depuis le dÃ©but de la
prÃ©sidence de V.Â Zelensky, en particulier la rÃ©forme fonciÃ¨re et la finalisation de la rÃ©forme de
la dÃ©centralisation. Ainsi, ces Ã©diles estiment que le pouvoir central essaye de Â«Â dÃ©truire 
l’autonomie localeÂ Â». Selon A.Â Bondarenko, Â«Â les exÃ©cutifs locaux sont les gestionnaires les 
plus expÃ©rimentÃ©sÂ Â» et c’est ce qui inquiÃ©terait le pouvoir central(4). Et le maire de dÃ©clarer
vouloir prendre la tÃªte dâ??un Â«Â mouvement pour sauver l’UkraineÂ Â».

A. Bondarenko s’est dÃ©clarÃ© prÃªt Ã  une rencontre publique avec le PrÃ©sident ukrainien. Le 20
mai, interrogÃ© au cours d’une confÃ©rence de presse, V. Zelensky a sÃ¨chement dÃ©clinÃ©
lâ??invitation : Â«Qui est-ceÂ ? Je ne vais pas m’asseoir Ã  la mÃªme table que ce bandit.Â Â» Pour
A.Â Bondarenko, le PrÃ©sident nâ??a Â«Â rien Ã  gagner aux Ã©lections locales Ã  TcherkassyÂ Â»
(5).

Lâ??approche des Ã©lections locales

Cet affrontement intervient effectivement alors que des Ã©lections locales se prÃ©parent. Selon le
chef du parti prÃ©sidentiel Slouha Narodou OleksandrÂ Kornienko, la tenue du scrutin est maintenue
au 25Â octobre 2020. Un des enjeux de cette consultation sera lâ??implantation, actuellement
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marginale, du parti au niveau local dans un contexte oÃ¹ la rÃ©forme de la dÃ©centralisation a
renforcÃ© les pouvoirs des villes et des rÃ©gions aux dÃ©pens de l’autoritÃ© centrale. Des primaires
ont Ã©tÃ© ou vont Ãªtre organisÃ©es afin de dÃ©signer ses candidats, en particulier Ã  Kyiv, oÃ¹ la
dÃ©putÃ© IrynaÂ Verechtchouk a Ã©tÃ© dÃ©signÃ©e parmi quatre autres aspirants.

Alors que la loi Ã©lectorale venait d’Ãªtre adoptÃ©e Ã  la Rada, les rumeurs d’un changement du
mode de scrutin avaient circulÃ©. Ainsi, tout candidat aurait dÃ» Ãªtre membre d’un parti prÃ©sentant
un candidat dans deux tiers des rÃ©gions et une barriÃ¨re Ã  5Â % des suffrages exprimÃ©s Ã©tait
fixÃ©e. La directrice du rÃ©seau civique Opora, OlhaÂ AÃ¯vazovska, s’Ã©tait inquiÃ©tÃ©e de cette
potentielle Â«Â dictature des partisÂ Â»(6), tandis que le PrÃ©sident ukrainien s’est dÃ©clarÃ©
opposÃ© Ã  cette rÃ©forme.

Dans ce contexte, le maire de Kyiv, VitalyÂ Klitchko, avait confirmÃ© mi-mai participer Ã  des
discussions en vue d’aboutir Ã  la crÃ©ation d’un Â«Â parti des mairesÂ Â»Â ; crÃ©ation officialisÃ©e
le 19Â juin par le maire de Dnipro, BorysÂ Filatov. Le maire de Lviv, AndriÃ¯Â Sadoviy, a confirmÃ©
prendre part Ã  ces discussions, Ã  la diffÃ©rence de ceux de Kharkiv et d’Odessa qui devraient
participer au scrutin en tant que candidats autonomes. A.Â Bondarenko assure que Â«Â le pouvoir 
central suit cela et qu’il a peur des maires aujourd’huiÂ Â», alors que Â«Â la pÃ©riode du coronavirus 
a renforcÃ© leur positionÂ Â»(7). B.Â Filatov, avait lui aussi exprimÃ© son scepticisme sur cette
initiative, regrettant que les discussions portent sur une union Ã  base professionnelle et trop
restreinteÂ ; avant de prendre la tÃªte de ce mouvement.

Le contexte est celui de lâ??adoption rÃ©cente de dÃ©cisions importantesÂ : votes de la rÃ©forme
fonciÃ¨re, de la loi Â«Â sur l’autonomie localeÂ Â» devant achever la rÃ©forme de la
dÃ©centralisation et de la loi dite Â«Â anti-KolomoÃ¯skiÂ Â» de prÃ©servation du secteur bancaire
permettant la poursuite du programme d’aide financiÃ¨re du FMI.

En focalisant les critiques de l’exÃ©cutif ukrainien, A.Â Bondarenko a, de fait, incarnÃ© la rÃ©action
maladroite dâ??un pouvoir vite dÃ©stabilisÃ© par lâ??opposition au PrÃ©sident et Ã  une quarantaine
qui a Ã©tÃ© perÃ§ue par certains comme trop sÃ©vÃ¨re. On peut y voir un rÃ©vÃ©lateur de
l’inexpÃ©rience du pouvoir central, Ã©galement marquÃ© par des divisions internes au sein du parti
prÃ©sidentiel. Les sessions parlementaires des derniers mois ont exposÃ© ces divisions, notamment
entre le Bureau prÃ©sidentiel et le groupe parlementaire, entre plusieurs groupes d’influence, entre
Ã©lus au scrutin majoritaire et proportionnel, allant jusqu’Ã  relancer des rumeurs de dissolution de la
Rada.

 

NotesÂ :

(1) Â«Â Vidkyiout magazyny, salony krasyÂ : Ou Tcherkasakh poslabyly karantyn tcherez zvernennya 
biznesmenivÂ Â» (Des magasins et des salons de beautÃ© seront ouvertsÂ : la quarantaine est
assouplie Ã  Tcherkassy aprÃ¨s l’appel d’hommes d’affaires), Novoe Vremya, 30 avril 2020.

(2) Â«Â Zvernennya Hlavy derjavy chtchodo sytouatsiÃ¯ z karantynymy obmejennyamyÂ Â» (Appel du
chef de l’Ã?tat concernant les restrictions dues Ã  la quarantaine), President.gov.ua, 1erÂ mai 2020.

(3) Â«Â â??Yakchtcho potribno, my obiednaiemo OukraÃ¯nouâ??. Mer Tcherkas pryhrozyv 
Zelenskomou, chtcho misto tchynytyme opirÂ 
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https://nv.ua/ukr/ukraine/events/karantin-poslabili-v-cherkasah-cherez-biznesmeniv-novini-ukrajini-50085544.html?utm_source=set_lang
https://nv.ua/ukr/ukraine/events/karantin-poslabili-v-cherkasah-cherez-biznesmeniv-novini-ukrajini-50085544.html?utm_source=set_lang
https://www.president.gov.ua/news/zvernennya-glavi-derzhavi-shodo-situaciyi-z-karantinnimi-obm-60969
https://nv.ua/ukr/ukraine/politics/mer-cherkas-prigroziv-zelenskomu-v-razi-peresliduvannya-novini-ukrajini-50085783.html
https://nv.ua/ukr/ukraine/politics/mer-cherkas-prigroziv-zelenskomu-v-razi-peresliduvannya-novini-ukrajini-50085783.html


Â» (â??S’il y a besoin, nous unirons l’Ukraineâ??. Le maire de Tcherkassy a menacÃ© Zelensky de
rÃ©sistance de la ville), Novoe Vremya, 2Â mai 2020. BohdanÂ KhmelnitskiÃ¯ (1595-1657) Ã©tait
Hetman des cosaques dont il mena la rÃ©volte au XVIIÃ¨meÂ siÃ¨cle. TarasÂ Chevtchenko (1814-
1861), considÃ©rÃ© comme un poÃ¨te national, fut un des premiers artistes se revendiquant de
langue ukrainienne. Tous deux sont originaires de l’actuelle rÃ©gion de Tcherkassy.

(4) Â«Â Mer Tcherkas Anatoliy Bondarenko pro skasouvannya karantynou, Avakova, ta OZH Torpeda
Â Â» (Le maire de Tcherkassy AnatolyÂ Bondarenko Ã  propos de la levÃ©e de la quarantaine,
dâ??Avakov et de l’organisation criminelle Torpedo), page Youtube de TetianaÂ Danylenko, 6Â mai
2020.

(5) Â«Â â??Vam v Tcherkasakh nema tchoho ne lovytyâ??. Mer Bondarenko vidpoviv na 
vyslovliouvannya Zelenskoho pro n’oho pid tchas preskonferentsiÃ¯Â Â» (â??Vous n’avez rien Ã 
gagner Ã  Tcherkassyâ??. Le maire Bondarenko a rÃ©pondu aux remarques de Zelensky Ã  son sujet
lors d’une confÃ©rence de presse), Novoe Vremya, 20Â mai 2020.

(6) Â«Â Partiyna dyktatoura. Nitchym khorochym tse ne zakintchyt’syaÂ Â» (La dictature partidaire.
Cela ne se terminera pas bien), Novoe Vremya, 4 mai 2020.

(7) Â«Â MiskyÃ¯ holova TcherkasÂ : Mij meramy khodyat’ rozmovy pro stvorennya partiÃ¯Â Â» (Le
maire de TcherkassyÂ : des discussions se tiennent entre des maires sur la crÃ©ation d’un parti), 
OukraÃ¯nska pravda, 2Â mai 2020.

 

VignetteÂ : AnatolyÂ Bondarenko au centre droitÂ ; Ã  sa droite –Â le maire de Dnipro, entourÃ©s de
deux maires de la rÃ©gion de Tcherkassy, le 14Â juillet 2020 (sourceÂ : mairie de Tcherkassy)

http://chmr.gov.ua/ua/newsread.php?view=18307&s=1&s1=17

 

* RÃ©miÂ Pellerin est doctorant en gÃ©opolitique sur l’Ukraine Ã  l’Institut franÃ§ais de GÃ©opolitique
(IFG).
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https://www.youtube.com/watch?v=yzX5tzhM_4g
https://nv.ua/ukr/ukraine/politics/zhorstka-vidpovid-mera-cherkas-zelenskomu-opublikovano-video-novini-ukrajini-50089255.html?utm_source=set_lang
https://nv.ua/ukr/ukraine/politics/zhorstka-vidpovid-mera-cherkas-zelenskomu-opublikovano-video-novini-ukrajini-50089255.html?utm_source=set_lang
https://nv.ua/ukr/opinion/miscevi-vibori-2020-shcho-zadumali-v-parlamenti-ostanni-novini-50085977.html
https://www.pravda.com.ua/news/2020/05/2/7250242/
http://chmr.gov.ua/ua/newsread.php?view=18307&s=1&s1=17
http://chmr.gov.ua/ua/newsread.php?view=18307&s=1&s1=17
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