
Ukraine : lâ??histoire mouvementÃ©e des vaccins contre la Covid-
19

Description

Depuis l’hiverÂ 2020, le prÃ©sident ukrainien VolodymyrÂ Zelensky a multipliÃ© les initiatives 
pour fournir le pays en vaccins contre la Covid-19. Or, aujourdâ??hui, outre lâ??octroi Ã  
lâ??Ukraine de 16Â millions de doses grÃ¢ce au mÃ©canisme COVAX, seuls deux contrats de 
fourniture de vaccins ont Ã©tÃ© signÃ©s en janvier et les critiques ont dÃ©jÃ  pointÃ© une 
mobilisation de l’exÃ©cutif trop tardive.

L’objectif fixÃ© par les autoritÃ©s est de vacciner environ la
moitiÃ© de la population, soit 21Â millions de personnes, sur la
pÃ©riode 2021-2022. La campagne de vaccination a Ã©tÃ©
lancÃ©e le 24Â fÃ©vrier 2021 seulement et elle suscite des
rÃ©ticences dans un pays pourtant actuellement confrontÃ© Ã 
une importante troisiÃ¨me vague. Un sondage du groupe Rating
publiÃ© le 2Â dÃ©cembre 2020 montrait en effet que plus de
40Â % des Ukrainiens interrogÃ©s nâ??Ã©taient pas prÃªts Ã 
se faire vacciner, mÃªme en cas de gratuitÃ©(1).

La gestion des Ã©pidÃ©mies en Ukraine

Au cours de la pandÃ©mie de grippeÂ A (H1N1) finÂ 2009, la PremiÃ¨re ministre IouliaÂ Tymochenko
avait encouragÃ© la population Ã  se confectionner artisanalement des masques aprÃ¨s l’apparition de
cas inquiÃ©tants de Â«Â peste pulmonaireÂ Â» dans l’ouest du pays. Ã? cette Ã©poque, alors que les
Ã©coles avaient Ã©tÃ© fermÃ©es pour trois semaines, la demande des Ukrainiens s’Ã©tait plus
portÃ©e sur l’achat d’antiviraux que sur la vaccination. Lors de lâ??Ã©pidÃ©mie de rougeole qui a
touchÃ© le pays enÂ 2018, la ministre de la santÃ© par intÃ©rim OulianaÂ Souproun avait dÃ» se
faire vacciner en public pour encourager ses concitoyens Ã  faire de mÃªme.

Le 22Â dÃ©cembre 2020, lâ??Ukraine a adoptÃ© une stratÃ©gie de vaccination dÃ©clinÃ©e en
quatre Ã©tapes, en dÃ©butant par les personnes prioritaires (personnel soignant, personnes
Ã¢gÃ©es, militaires)(2) et sâ??Ã©tendant jusquâ??au printempsÂ 2022 pour le reste de la population,
sous rÃ©serve de disposer d’un nombre suffisant de doses. Le mÃ©decin hygiÃ©niste en chef
ViktorÂ Lyachko estimait alors que lâ??Ukraine aurait besoin de 40Â millions de doses jusqu’au
premier trimestreÂ 2022.
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Les autoritÃ©s ukrainiennes assurent disposer des ressources financiÃ¨res suffisantes pour acheterles
vaccinsÂ : le Premier ministre a ainsi affirmÃ© fin dÃ©cembre que le pays serait en capacitÃ© de
sâ??approvisionner, avec 3Â milliards de hryvnias (87Â Mâ?¬) affectÃ©s au budgetÂ 2021. En outre,
la Banque mondiale devrait verser lâ??Ã©quivalent de 84Â Mâ?¬ Ã  l’Ukraine dans le cadre du
programme RÃ©ponse d’urgence Ã  la Covid-19 et vaccination en Ukraine.

Un accÃ¨s complexe aux vaccins

Il nâ??en reste pas moins que, comme dans de nombreux pays, la stratÃ©gie vaccinale ukrainienne
est contrainte par les difficultÃ©s dâ??accÃ¨s aux vaccins. Le ministre de la SantÃ© a annoncÃ©
dÃ©but dÃ©cembreÂ 2020 avoir signÃ© les documents de COVAX, lâ??initiative mondiale visant Ã 
assurer un accÃ¨s rapide et Ã©quitable aux vaccins, qui prÃ©voyait dâ??attribuer 8Â millions de
doses (principalement AstraZeneca et Pfizer) Ã  l’Ukraine dâ??ici le printempsÂ 2021. Au mÃªme
moment, V.Â Lyachko affirmait que l’Ukraine pourrait bÃ©nÃ©ficier de 8Â millions de doses
supplÃ©mentaires de COVAX, permettant de vacciner environ 40Â % de la population.
SimultanÃ©ment, V.Â Zelensky multipliait les demandes d’aide auprÃ¨s de certains de ses
homologues, notamment allemand et franÃ§ais. De son cÃ´tÃ©, la Pologne a assurÃ© en fÃ©vrier
que l’Ukraine se verrait attribuer 1,2Â million de doses du vaccin AstraZeneca par lâ??Union
europÃ©enne en marsÂ 2021(3).

Le dÃ©bat a Ã©galement portÃ© sur la mise sur le marchÃ© du vaccin russe SpoutnikÂ V,
hypothÃ¨se particuliÃ¨rement clivante portÃ©e par plusieurs responsables politiques du courant pro-
russe. Une entreprise pharmaceutique de Kharkiv (est du pays), appuyÃ©e par ViktorÂ Medvetchouk,
a ainsi demandÃ© au ministÃ¨re de la SantÃ© l’homologation du vaccin russe en Ukraine(4), ce qui lui
a valu une rÃ©ponse sans appel des autoritÃ©sÂ : SpoutnikÂ V nâ??a pas finalisÃ© la phaseÂ 3 de
recherche clinique. Le directeur de l’entreprise publique dâ??achats mÃ©dicaux d’Ukraine
Medzakoupivli, ArsenÂ Joumadilov, a prÃ©cisÃ© qu’il n’y avait Â«Â pas de base rationnelleÂ Â» pour
l’achat de ce vaccin, Ã©galement dÃ©crit comme plus cher et moins efficace que ses concurrents. La
loi adoptÃ©e le 29Â janvier 2021 par la Rada semble mettre un point final Ã  cette polÃ©miqueÂ : elle
autorise la mise sur le marchÃ© de vaccins en urgence mais prÃ©cise quâ??un vaccin Â«
Â dÃ©veloppÃ© dans un Ã?tat dÃ»ment reconnu comme agresseurÂ Â» (entendez Â«Â produit par la
RussieÂ Â») ne peut Ãªtre mis sur le marchÃ© ukrainien. EnfonÃ§ant le clou, le ministre de la SantÃ©,
MaximeÂ Stepanov, a affirmÃ© que Â«Â personne n’enregistrerait de vaccin russe dans le paysÂ Â».

Un contrat portant sur 2Â millions de doses a en revanche Ã©tÃ© conclu avec l’entreprise chinoise
Sinovac Biotech le 30Â dÃ©cembre 2020. Le PrÃ©sident ukrainien a justifiÃ© ce choix en estimant
que Â«Â le dÃ©veloppement [de ce vaccin] nâ??a pas Ã©tÃ© une entreprise politisÃ©e. Il n’est pas 
utilisÃ© pour promouvoir les ambitions gÃ©opolitiques de quelqu’un…Â Â» V.Â Zelensky a toutefois
reconnu que Â«Â tous les Ã?tats se battent trÃ¨s durement et exclusivement pour eux-mÃªmes et 
leurs propres intÃ©rÃªtsÂ Â»(5). Les premiÃ¨res livraisons du vaccin ont Ã©tÃ© effectuÃ©es le
25Â mars, via lâ??entreprise privÃ©e Lekkhim qui serait liÃ©e Ã  l’ancienne ministre de la SantÃ© du
gouvernement Ianoukovitch. Lâ??actuel ministre, lui, a justifiÃ© ce choix par le fait que Lekkhim a pour
habitude de travailler avec lâ??entreprise chinoise, affirmation qui nâ??a pas empÃªchÃ© une
nouvelle polÃ©mique dâ??enfler, certains â??Â dont A.Â JoumadilovÂ â?? remettant en cause cette
intermÃ©diation qui laisse de cÃ´tÃ© Medzakouplivi, pourtant officiellement en charge des achats de
vaccins. Le rÃ´le assez obscur de Lekkhim nâ??a pas Ã©tÃ© explicitÃ© mais il semblerait que la
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sociÃ©tÃ© envisage la production du vaccin chinois sur le sol ukrainien dâ??iciÂ 2022.

Ajoutant Ã  la confusion, le PrÃ©sident ukrainien a dÃ©clarÃ© dÃ©but fÃ©vrier que la sociÃ©tÃ©
internationale Crown Agents se verrait dÃ©sormais confier la responsabilitÃ© dâ??achat des vaccins
par lâ??Ukraine, choix immÃ©diatement justifiÃ©, via la vice-ministre de la SantÃ©
SvitlanaÂ Chatalova, par les compÃ©tences de Crown Agents et Â«Â sa politique de confidentialitÃ©Â 
Â». Dans la foulÃ©e, le fondateur du Centre de lutte contre la corruption VitaliÃ¯Â Chabounine a
dÃ©noncÃ© la procÃ©dure de renvoi par la Rada du directeur du Bureau national anti-corruption
(NABU), chargÃ© dâ??enquÃªter sur lâ??achat des vaccins. Or, selon V.Â Chabounine, cette
procÃ©dure aurait Ã©tÃ© initiÃ©e par V.Â Zelenski en personne.

Critique de la gestion

La dÃ©putÃ©e du parti Holos et ancienne vice-ministre de la SantÃ©, OlhaÂ Stefanychyna, accuse le
ministre de la SantÃ© d’Ãªtre Â«Â personnellement responsable de l’Ã©chec du programme de 
vaccination des Ukrainiens contre le coronavirusÂ Â». Elle s’inquiÃ¨te Ã©galement d’un recul dans la
lutte anti-corruption dans le domaine des marchÃ©s publics mÃ©dicaux. Sur sa page Facebook,
l’ancien prÃ©sident PetroÂ Porochenko, quant Ã  lui, blÃ¢me l’exÃ©cutif ukrainien et assure que la
vaccination devrait Ãªtre Â«Â le principal projet national et la prioritÃ© pourÂ 2021Â Â». Pour lui, les
autoritÃ©s ukrainiennes ont accumulÃ© les retards et la non-vaccination est un Â«Â acte criminelÂ Â».

Diagnostic visiblement partagÃ© par le chef de lâ??Ã?tat actuel, dont le Bureau prÃ©sidentiel aurait
exprimÃ© le mÃ©contentement concernant la conduite des nÃ©gociations vaccinales par le ministre
de la SantÃ©. L’avenir de M.Â Stepanov au gouvernement serait bien incertain.

Pendant ce temps, chacun tente de sâ??organiser et dâ??avancerÂ : V.Â Lyachko a annoncÃ©
qu’une base Ã©lectronique de vaccination serait bientÃ´t mise en place, qui pourrait servir aux
Ukrainiens en cas d’introduction d’un passeport vaccinal. Le maire de KyÃ¯v, VitaliÂ Klitchko, a de son
cÃ´tÃ© annoncÃ© en janvier son intention d’acheter un million de doses qui seraient exclusivement
destinÃ©es aux KiÃ©viens. Quant Ã  la population, si 63Â % des Ukrainiens interrogÃ©s disent
considÃ©rer la vaccination comme nÃ©cessaire, seuls 6Â % accorderaient leur confiance au vaccin
de Sinovac, scepticisme particuliÃ¨rement prÃ©gnant parmi les personnes Ã¢gÃ©es de 30Â Ã 
50Â ans et qui semble se renforcer. Cette rÃ©ticence pourrait prolonger l’Ã©pidÃ©mie de plusieurs
annÃ©es en Ukraine alors que, derniÃ¨re ombre au tableau, une rÃ©cente Ã©tude montre que la
pandÃ©mie a contribuÃ© Ã  une augmentation, qualifiÃ©e Â«Â d’irrÃ©flÃ©chieÂ Â», de
l’automÃ©dication(6).

 

NotesÂ :

(1) Â«Â 40Â % OukraÃ¯ntsiv ne hotovi vaktsynouvatysya vid COVID-19, navit yakchtcho tse boude 
bezkochtovno â?? OpytouvannyaÂ Â» (40Â % des Ukrainiens ne sont pas prÃªts Ã  se faire vacciner
contre la Covid-19 mÃªme en cas de gratuitÃ©), Hromadske, 2Â dÃ©cembre 2020.
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https://hromadske.ua/posts/ukrayinci-vidpovili-chi-gotovi-robiti-sheplennya-vid-covid-19
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(2) Â«Â V OukraÃ¯ni zatverdyly plan vaktsinatsiÃ¯ naselennya vid COVID-19Â Â» (Le plan de 
vaccination contre la Covid-19 en Ukraine a Ã©tÃ© approuvÃ©), Tsentr Hromadskoho Zdorovya,
22Â dÃ©cembre 2020.

(3) Â«Â Pidsoumky perehovoriv Zelenskoho i Doudy: OukraÃ¯na v berezni moje otrymaty 1,2 mln doz 
Covid-vaktsyny vid PolchtchiÂ Â» (Bilan des discussions de Zelensky et DudaÂ : l’Ukraine pourrait
recevoir 1,2 million de doses de vaccins contre la Covid de la Pologne en mars), Novoe Vremya,
24Â fÃ©vrier 2021.

(4) Â«Â Medvedtchouk zayavyv, chtcho odna z kharkivskykh kompaniy nibyto khotche zareietrouvaty 
rosiyskou vaktsynou vid koronavirousou. Ou Rady ne piddaiout soumnivouÂ Â» (Medvedtchouk a
dÃ©clarÃ© qu’une sociÃ©tÃ© de Kharkiv prÃ©tendait vouloir enregistrer un vaccin russe contre le
coronavirus. Ceci est remis en question Ã  la Rada), Novoe Vremya, 2Â janvier 2021.

(5) Â«Â Zelenskiy poyasniv, tchomou OukraÃ¯na pidpysala dohovir pro postatchannya kytaÃ¯skoÃ¯ 
COVID-vaktsyn do iÃ¯ ofitsiÃ¯noÃ¯ reiestratsiÃ¯Â Â» (Zelensky a expliquÃ© pourquoi l’Ukraine a
signÃ© un contrat de livraison de vaccins chinois contre la Covid avant son enregistrement officiel), 
Novoe Vremya, 31Â dÃ©cembre 2020.

(6) Â«Â Samolikouvantsi. Pandemiya koronavirousou sprovokouvala spelsk bezdoumnoho 
samolikouvannya v OukraÃ¯ni â?? Tchym tse zahrojouieÂ ?Â Â» (AutomÃ©dication. La pandÃ©mie
de coronavirus a provoquÃ© une vague d’automÃ©dication irrÃ©flÃ©chie en UkraineÂ â??Â quelle
est la menaceÂ ?), Novoe Vremya, 23Â fÃ©vrier 2021.

 

VignetteÂ : VolodymyrÂ Zelenskiy s’est fait vacciner le 2Â mars 2021, lors d’une visite dans le
Donbass (sourcesÂ : compte Twitter ZelenskyyUa).

 

* RÃ©miÂ Pellerin est doctorant en gÃ©opolitique sur l’Ukraine Ã  l’Institut franÃ§ais de GÃ©opolitique
(IFG).
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