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Ukraine : 1a??histoire mouvementA©e des vaccins contre la Covid-
19

Description

Depuis I’hiverA 2020, le prA©sident ukrainien VolodymyrA Zelensky a multipliA®© les initiatives
pour fournir le pays en vaccins contre la Covid-19. Or, aujourda??hui, outre 1a??octroi A
|1a??Ukraine de 16A millions de doses grA¢ce au mA©canisme COVAX, seuls deux contrats de
fourniture de vaccins ont AGtA© signA®©s en janvier et les critiques ont dAG©JA pointA© une
mobilisation de I’exA©cutif trop tardive.

L'objectif fixA© par les autoritA©s est de vacciner environ la
moitiA© de la population, soit 21A millions de personnes, sur la
pA©riode 2021-2022. La campagne de vaccination a AGtA©®
lancA©e le 24A fA©vrier 2021 seulement et elle suscite des
rACticences dans un pays pourtant actuellement confrontA© A
une importante troisiA"'me vague. Un sondage du groupe Rating
publiA© le 2A dA©cembre 2020 montrait en effet que plus de
40A % des Ukrainiens interrogA©s na??A0taient pas prAdts A
se faire vacciner, mA2me en cas de gratuitA©l),

La gestion des A©pidA©mies en Ukraine

Au cours de la pandA©mie de grippeA A (H1N1) finA 2009, la PremiA re ministre louliaA Tymochenko
avait encouragA®© la population A se confectionner artisanalement des masques aprA’s I'apparition de
cas inquiAGtants de A«A peste pulmonaireA A» dans I'ouest du pays. A? cette A©poque, alors que les
A©coles avaient AOtA© fermA©es pour trois semaines, la demande des Ukrainiens s’A®tait plus
portA©e sur I'achat d’antiviraux que sur la vaccination. Lors de 1a??A©pidA©mie de rougeole qui a
touchA®© le pays enA 2018, la ministre de la santA© par intA©rim OulianaA Souproun avait dA» se
faire vacciner en public pour encourager ses concitoyens A faire de mA2me.

Le 22A dA©cembre 2020, la??Ukraine a adoptA© une stratA©gie de vaccination dA©clinA©e en
quatre AGtapes, en dAGbutant par les personnes prioritaires (personnel soignant, personnes
AtgACes, militaires)@ et sa??AGtendant jusqua??au printempsA 2022 pour le reste de la population,
sous rAGserve de disposer d'un nombre suffisant de doses. Le mA®©decin hygiA©niste en chef
ViktorA Lyachko estimait alors que 14??Ukraine aurait besoin de 40A millions de doses jusqu'au
premier trimestreA 2022.
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Les autoritA©s ukrainiennes assurent disposer des ressources financiAres suffisantes pour acheterles
vaccinsA : le Premier ministre a ainsi affirmA®© fin dA©cembre que le pays serait en capacitA© de
sa??approvisionner, avec 3A milliards de hryvnias (87A Ma?-) affectA©s au budgetA 2021. En outre,
la Banque mondiale devrait verser 1a??A©quivalent de 84A Ma?- A [I'Ukraine dans le cadre du
programme RA©ponse d’urgence A la Covid-19 et vaccination en Ukraine.

Un accA’s complexe aux vaccins

Il nA??en reste pas moins que, comme dans de nombreux pays, la stratA©gie vaccinale ukrainienne
est contrainte par les difficultA©s da??accA’s aux vaccins. Le ministre de la SantA© a annoncA®©
dA©but dA©cembreA 2020 avoir signA© les documents de COVAX, Ia??initiative mondiale visant A
assurer un accA’s rapide et A©quitable aux vaccins, qui prA©voyait da??attribuer 8A millions de
doses (principalement AstraZeneca et Pfizer) A I'Ukraine da??ici le printempsA 2021. Au mA2me
moment, V.A Lyachko affirmait que I'Ukraine pourrait bA©nA®ficier de 8A milions de doses
supplA©mentaires de COVAX, permettant de vacciner environ 40A % de la population.
SimultanA©ment, V.A Zelensky multipliait les demandes d’aide auprA's de certains de ses
homologues, notamment allemand et franA8ais. De son cAtA©, la Pologne a assurA© en fAOvrier
que I'Ukraine se verrait attribuer 1,2A million de doses du vaccin AstraZeneca par la??Union
europA©enne en marsA 20213),

Le dAGbat a A©galement portA®© sur la mise sur le marchA© du vaccin russe SpoutnikA V,
hypothA"se particuliA rement clivante portA©e par plusieurs responsables politiques du courant pro-
russe. Une entreprise pharmaceutique de Kharkiv (est du pays), appuyA©e par ViktorA Medvetchouk,
a ainsi demandA© au ministA're de la SantA© I'homologation du vaccin russe en Ukraine®), ce qui lui
a valu une rA©ponse sans appel des autoritA©sA : SpoutnikA V na??a pas finalisSA© la phaseA 3 de
recherche clinique. Le directeur de I'entreprise publique da??achats mA®©dicaux d'Ukraine
Medzakoupivli, ArsenA Joumadilov, a prA©cisA© qu'il n'y avait A«A pas de base rationnelleA A» pour
I'achat de ce vaccin, A©galement dA©crit comme plus cher et moins efficace que ses concurrents. La
loi adoptA©e le 29A janvier 2021 par la Rada semble mettre un point final A cette polA©miqueA : elle
autorise la mise sur le marchA© de vaccins en urgence mais prA©cise qua??un vaccin A«
A dA©veloppA®© dans un A?tat dA»ment reconnu comme agresseurA A» (entendez A«A produit par la
RussieA A») ne peut A2tre mis sur le marchA®© ukrainien. EnfonA8ant le clou, le ministre de la SantA®©,
MaximeA Stepanov, a affirmA© que A«A personne n’enregistrerait de vaccin russe dans le paysA A».

Un contrat portant sur 2A millions de doses a en revanche A©tA© conclu avec I'entreprise chinoise
Sinovac Biotech le 30A dA©cembre 2020. Le PrA®©sident ukrainien a justifiA© ce choix en estimant
que A«A le dA©veloppement [de ce vaccin] na??a pas AGtA© une entreprise politisA©e. Il n’est pas
utilisA© pour promouvoir les ambitions gA©opolitiques de quelqu’un...A A» V.A Zelensky a toutefois
reconnu que A«A tous les A?tats se battent trA"s durement et exclusivement pour eux-mA2mes et
leurs propres intA©rAstsA A»B). Les premiAres livraisons du vaccin ont AGtA© effectuA©es le

25A mars, via la??entreprise privA©e Lekkhim qui serait liA©e A I'ancienne ministre de la SantA© du
gouvernement lanoukovitch. La??actuel ministre, lui, a justifiA© ce choix par le fait que Lekkhim a pour
habitude de travailler avec la??entreprise chinoise, affirmation qui na??a pas empA2chA© une
nouvelle polA©mique da??enfler, certains a??A dont A.A JoumadilovA 4?7 remettant en cause cette
intermA®©diation qui laisse de cA'tA© Medzakouplivi, pourtant officiellement en charge des achats de
vaccins. Le rA’le assez obscur de Lekkhim na??a pas AGOtA© explicitA© mais il semblerait que la
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sociAGtA© envisage la production du vaccin chinois sur le sol ukrainien da??iciA 2022.

Ajoutant A la confusion, le PrA©sident ukrainien a dA©clarA© dA©but fA©vrier que la sociACtA©
internationale Crown Agents se verrait dA©sormais confier la responsabilitA© da??achat des vaccins
par 1a??Ukraine, choix immA®©diatement justifiA®, via la vice-ministre de la SantA©
SvitlanaA Chatalova, par les compA®©tences de Crown Agents et A«A sa politique de confidentialitA©A
A». Dans la foulA©e, le fondateur du Centre de lutte contre la corruption VitaliA”A Chabounine a
dA©noncA®© la procA©dure de renvoi par la Rada du directeur du Bureau national anti-corruption
(NABU), chargA© da??enquAdter sur la??achat des vaccins. Or, selon V.A Chabounine, cette
procA©dure aurait AOtA® initiA©e par V.A Zelenski en personne.

Critique de la gestion

La dA©putA©e du parti Holos et ancienne vice-ministre de la SantA©, OlhaA Stefanychyna, accuse le
ministre de la SantA© d’'Adtre A«A personnellement responsable de 'A©chec du programme de

vaccination des Ukrainiens contre le coronavirusA A». Elle s’inquiA te A©galement d’un recul dans la
lutte anti-corruption dans le domaine des marchA©s publics mA®©dicaux. Sur sa page Facebook,
I'ancien prA©sident PetroA Porochenko, quant A Iui, blIA¢me I'exA©cutif ukrainien et assure que la
vaccination devrait Adtre A«A le principal projet national et la prioritA© pourA 2021A A». Pour lui, les
autoritA©s ukrainiennes ont accumulA®© les retards et la non-vaccination est un A«A acte criminelA A».

Diagnostic visiblement partagA© par le chef de 1a??A?tat actuel, dont le Bureau prA©sidentiel aurait
exprimA®© le mA©contentement concernant la conduite des nA©gociations vaccinales par le ministre
de la SantA®©. L’avenir de M.A Stepanov au gouvernement serait bien incertain.

Pendant ce temps, chacun tente de sa??organiser et da??avancerA : V.A Lyachko a annoncA©
qu'une base A®lectronique de vaccination serait bientA't mise en place, qui pourrait servir aux
Ukrainiens en cas d'introduction d’un passeport vaccinal. Le maire de KyA'v, VitaliA Klitchko, a de son
cA'tA© annoncA© en janvier son intention d’acheter un million de doses qui seraient exclusivement
destinA©es aux KiA©viens. Quant A la population, si 63A % des Ukrainiens interrogA©s disent
considA®rer la vaccination comme nA©cessaire, seuls 6A % accorderaient leur confiance au vaccin
de Sinovac, scepticisme particuliA‘rement prA©gnant parmi les personnes A¢gA©es de 30A A
50A ans et qui semble se renforcer. Cette rAGticence pourrait prolonger '’A©pidA©mie de plusieurs
annA©es en Ukraine alors que, derniA're ombre au tableau, une rA©cente AGtude montre que la
pandA©mie a contribuA®© A une augmentation, qualifiA®e A«A d'irrAOflA©chieA A», de
I'automA@dication(©).

NotesA :

(1) A«A 40A % OukraA ntsiv ne hotovi vaktsynouvatysya vid COVID-19, navit yakchtcho tse boude
bezkochtovno 4?? OpytouvannyaA A» (40A % des Ukrainiens ne sont pas prA2ts A se faire vacciner
contre la Covid-19 mA2me en cas de gratuitA©), Hromadske, 2A dA©cembre 2020.
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(2) A<A V OukraA ni zatverdyly plan vaktsinatsiA naselennya vid COVID-19A A» (Le plan de
vaccination contre la Covid-19 en Ukraine a AOtA© approuvA®©), Tsentr Hromadskoho Zdorovya,
22A dA©cembre 2020.

(3) A«A Pidsoumky perehovoriv Zelenskoho i Doudy: OukraA na v berezni moje otrymaty 1,2 min doz
Covid-vaktsyny vid PolchtchiA A» (Bilan des discussions de Zelensky et DudaA : I'Ukraine pourrait
recevoir 1,2 million de doses de vaccins contre la Covid de la Pologne en mars), Novoe Vremya,

24A fA©vrier 2021.

(4) A«<A Medvedtchouk zayavyv, chtcho odna z kharkivskykh kompaniy nibyto khotche zareietrouvaty
rosiyskou vaktsynou vid koronavirousou. Ou Rady ne piddaiout soumnivouA A» (Medvedtchouk a
dA©clarA© qu’une sociAGtA© de Kharkiv prA©tendait vouloir enregistrer un vaccin russe contre le
coronavirus. Ceci est remis en question A la Rada), Novoe Vremya, 2A janvier 2021.

(5) A«A Zelenskiy poyasniv, tchomou OukraA na pidpysala dohovir pro postatchannya kytaA skoA
COVID-vaktsyn do iA” ofitsiA noA reiestratsiA A A» (Zelensky a expliquA© pourquoi I'Ukraine a
signA© un contrat de livraison de vaccins chinois contre la Covid avant son enregistrement officiel),
Novoe Vremya, 31A dA©cembre 2020.

(6) A«A Samolikouvantsi. Pandemiya koronavirousou sprovokouvala spelsk bezdoumnoho
samolikouvannya v OukraA ni 4?2 Tchym tse zahrojouieA ?A A» (AutomA®©dication. La pandA©mie
de coronavirus a provoquA®© une vague d’automA@dication irrAGflAGchie en UkraineA 4??A quelle
est la menaceA ?), Novoe Vremya, 23A fAGvrier 2021.

VignetteA : VolodymyrA Zelenskiy s’est fait vacciner le 2A mars 2021, lors d’une visite dans le
Donbass (sourcesA : compte Twitter ZelenskyyUa).

* RAOMIA Pellerin est doctorant en gA©opolitique sur I'Ukraine A I'Institut franA8ais de GA©opolitique
(IFG).
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