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Ukraine: Quelles perspectives au lendemain de la prA©sidentielle?
Description

Cing ans aprA’s la RA©volution orange qui avait portA© Viktor louchtchenko A la tA%e de
[a??Ukraine, les AClecteurs A®Gtaient appelA©s A se rendre aux urnes les 17 janvier et 7
fA©vrier 2010 pour Aclire leur PrA©sident.

Au terme da??un deuxiA'me tour qui a mis aux prises la??actuel
Premier ministre, loulia Timochenko, et son principal opposant, le
prA©sident du Parti des rA©gions Viktor lanoukovitch, ca??est ce
dernier, candidat malheureux du scrutin de 2004, que |a??A®lectorat
ukrainien a choisi de porter au pouvoir.

La dAOfaite au premier tour du PrA©sident sortant, Viktor
louchtchenko, et celle, au second tour, de son ancienne alliACe et
dA©sormais rivale ne signifient pas pour autant que plus rien ne subsiste de la RA©volution orange: le
climat gA©nA®ral dans lequel sa??est dACroulA©e 1a??AClection confirme que 1a??Ukraine a fait des
progrA’s considA©rables dans son processus de dA©mocratisation. MalgrA© ce, il est peu probable
que la??arrivA©e au pouvoir de Viktor lanoukovitch, AGlu de justesse (avec 48,95% des voix au
second tour), soit synonyme da??un retour rapide A la stabilitA© dans un pays en proie A une crise
politique chronique depuis 2005. Il est par ailleurs encore difficile de savoir si celui que 1a??on dA©crit
rA©guliA'rement dans la presse internationale comme le A«candidat pro-russeA» et A«favori de
MoscouA» parviendra A A®©tablir des relations apaisA©es avec la Russie.

Les raisons de la dA©faite des protagonistes de la RA©volution orange

Elu A la prAGsidence de 1a??Ukraine en dA©cembre 2004 aprA’s de longues semaines de
manifestations populaires et la rA©pA®itition du deuxiA'me tour de Ia??AClection suite A des fraudes
massives, V.louchtchenko a AGtA© ACIiminA© de la course prA©sidentielle de 2010 dA’s le premier
tour du scrutin. ArrivA© en cinquiA'me position avec un score trA’s faible (5,45% des suffrages), le
PrAGsident sortant na??a pas su regagner la confiance des AGlecteurs. Ces derniers, dA©AS8us par
ses promesses de rA©formes non tenues, 1a??ont sanctionnA© pour son incapacitA© A lutter contre
la corruption et A sortir le pays de la grave crise politique et A©conomique qua??il traverse[1].

MarquA®© par une instabilitA© interne permanente liAGe A des rivalitA©s politiques rA©currentes avec
lou.Timochenko (depuis la scission du A«camp orangeA» en 2005), le mandat de V.louchtchenko
sa??est aussi caractAOrisA© par de fortes tensions diplomatiques avec la Russie. La volontA© du
pouvoir ukrainien da??intA©grer 1a??0tan, les crises gaziA'res A rA©pAcitition, les dA©saccords sur
la question du retrait de la Flotte russe de la mer Noire (prA©vu pour 2017), le conflit russo-gA©orgien
de 1a??AOtA© 2008, les divergences da??interprA©tation de 14??histoire (notamment concernant la
Grande famine des annA©es 1930) ou encore la place de la langue russe en Ukraine ont AOtA© A
la??origine de disputes ouvertes et rAOpAGtACes entre les deux pays. JugA© responsable de la
dAotAGrioration des relations ukraino-russes, Viktor louchtchenko sa??est aliA©nA© un large pan de
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la population ukrainienne qui, si 1a??on en croit les rA©sultats da??enquAdtes sociologiques, se
prononce majoritairement et depuis plusieurs annA©es en faveur da??une amA®lioration et da??un
approfondissement des liens avec la Russie[2].

Le PrA©sident sortant a aussi dA©AS8u ceux qui soutenaient le projet europA©en qui AGtait au cA?ur
de son programme A®lectoral de 2004. La??intA©gration de |a??Ukraine au sein des structures
europA©ennes na??a pas connu les avancA®©es attendues. Le dialogue et le partenariat avec
la??Union europA©enne ont certes gagnA© en intensitA© depuis cing ans, notamment grAc¢ce au plan
da??action UE-Ukraine adoptA© en fA©vrier 2005 dans le cadre de la Politique europA©enne de
voisinage et au lancement, en mai 2009, du Partenariat oriental. Mais la signature, initialement
prA©vue pour 2009, da??un Accord da??association devant remplacer 1a??Accord de partenariat et
de coopA®ration (signhA© en 1994 et entrA© en vigueur en 1998) et entA©riner la mise en place
da??une zone de libre-A©change, a AGtA© ajournA©e. Par ailleurs, et en dA©pit du fait que lesA
leadersA des Etats-membres de Ia??UE ne cessent de rA©affirmer que la??Ukraine est un A«
pays europA©en qui partage avec les pays de Ia??UE une histoire et des valeurs communesA»[3],
aucune perspective da??adhA©sion, mA2me A long terme, na??a AGtA© offerte par Bruxelles.

Avec un bilan jugA© aussi dA©cevant, il ne faisait guA're de doutes, et ce bien avant le lancement
officiel de la campagne A®lectorale, que V.louchtchenko ne parviendrait pas au second tour de
la??AClection prA©sidentielle.

Premier ministre de janvier A septembre 2005 et depuis dA©cembre 2007, loulia Timochenko porte,
elle aussi, une part de responsabilitA©s dans la non-rA@alisation des promesses de changements
formulA©es A 1a??hiver 2004, dans la dA©gradation de la situation A©conomique du pays et dans la
persistance des luttes politiques avec le PrA©sident sortant. Parmi les autres raisons de sa dA©faite
au second tour (0A! elle a bAONAGiCIA© de 45,47% des voix), son attitude A 1a??A©gard de la
Russie a peut-Adtre jouA© un rA’le. En signant des compromis au sujet des questions gaziA'res,
accords que ses opposants ont jugA©s contraires aux intA©rA2ts de |a??Ukraine, lou.Timochenko
sa??est vu reprocher de chercher le soutien de Moscou dans la perspective de |a??A®lection
prAG©sidentielle. Semant la confusion quant A ses intentions rA©elles, son comportement a sans
doute dA©routA®© une partie de son A@lectorat.

Les acquis et les leA§ons de la RA©volution orange

La??arrivA©e A la tA2te de 1a??Etat de Viktor lanoukovitch, 1a??homme qui avait orchestrA© les
fraudes massives lors de la prA©sidentielle de 2004, est-elle de nature A remettre en cause les
acquis de la RAG©volution orange? Au-delA des rA©sultats du scrutin, Ia??essentiel semble avoir
ACtA© prAG©servA©.

MalgrA© des failles dans le processus A®lectoral qui ont AOtA© notA©es ASA et IA par les
observateurs internationaux prA©sents sur le terrain, la??AGlection sad??est globalement bien
dACroulA®e. Les candidats ont bA©NAGficiA© da??un accA’s libre aux mA©dias qui, de leur cAtA©,
ont eu la possibilitA© de couvrir la campagne A®©lectorale sans A?tre soumis A de fortes pressions.
Les AClecteurs se sont ainsi trouvA©s face A un vACritable choix, opportunitA© dont une partie
da??entre eux sd??est saisie au premier tour en soutenant da??autres prA©tendants que les favoris,
notamment SergueA™ Tigipko arrivA© en troisiA'me position avec 13,05% des suffrages. Si
lou.Timochenko a profitA© de ses fonctions de Premier ministre pour mettre en avant sa candidature
et son programme A®lectoral, le recours aux ressources administratives na??a pas AOtA®© utilisA© de
maniAre systA©matique comme il y a cing ans. Les observateurs de |a??Organisation pour la
SA©curitA®© et la CoopA®ration en Europe (OSCE) et ceux de 1a??UE ont saluA®© la bonne tenue des
deux tours de 1a??A®lection. Na??ayant constatA© aucune irrA©gularitA© majeure, ils ont qualifiA© le
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scrutin  de Actransparent et honnAdteA». A«La??A®lection a offert une dA©monstration
impressionnante de dA©mocratie. Ca??est une victoire pour tout le monde en UkraineA», a mA2me
soulignA®© Joao Soares, prA©sident de |14??AssemblA©e parlementaire de 1a??0SCE[4].

Autre point positif A noter: |a??attitude de la Russie qui, contrairement A 2004, sa??est montrA©e
trA"s prudente du dA©but jusqua??A la fin du processus A®lectoral. On se souvient que, lors de la
prA©cA©dente campagne prA©sidentielle, Vladimir Poutine sa??AcCtait rendu A trois reprises en
Ukraine et qua??il sa??A0tait empressA© de fAGliciter V.lanoukovitch dA’s le lendemain du second
tour. Les autoritA©s russes semblent avoir tirA© les leA§ons de leurs erreurs passA©es: ne soutenant
aucun candidat, le PrA©sident, Dmitri Medvedev, a affrmA© en dA©cembre 2009 Adtre prA2t A
travailler avec son nouvel homologue ukrainien quel qua??il soit. Il a attendu les rA©sultats finaux
ainsi que la publication du rapport da??A©valuation de 1a??0SCE pour congratuler V.lanoukovitch[5].

La victoire de ce dernier annonce-t-elle un tournant dans les relations ukraino-russes? Le nouveau
prA©sident ukrainien sera-t-il en mesure de sortir le pays du chaos politique dans lequel il se trouve
depuis prA’s de cing ans? Pour 1a??heure, plusieurs raisons invitent A en douter.

Une Ukraine stable et de retour dans le giron russe?

Dans un communiquA© officiel publiA© sur son site Internet trois jours aprA's son A©lection,
V.lanoukovitch a annoncA®© que les relations avec la Russie et les autres pays de la CEIl seraient
dA©sormais une A«prioritA©A» de sa politique AGtrangA're: A«Nos pays sont ACtroitement liA©s
A©conomiquement, culturellement, historiquement. Nos A©conomies sont complA©mentaires. Il faut
utiliser ces avantages pour le bien de nos peuplesA», a-t-il soulignA©[6].

Ce genre de discours na??est pas nouveau en Ukraine. DAGJA , en 1994, Leonid Koutchma avait
AStA© AO©Ilu sur une plateforme A©lectorale jugA©e A«pro-russeA» et avait tenu des propos
relativement similaires au lendemain de son AClection. Mais, contrairement aux attentes de la
population ukrainienne et de la Russie, 1a??arrivA©e au pouvoir de Leonid Koutchma na??avait pas,
en dA©finitive, entraA®nA© de changements majeurs dans les orientations ukrainiennes en matiA're
de politique A®GtrangA're. Les relations ukraino-russes sa??AOtaient certes quelque peu
amAO©liorA©es mais pas au dAGtriment du dA©veloppement des liens de 1a??Ukraine avec ses
partenaires europA©ens et occidentaux. Ce na??est pas non plus la premiAre fois que V.lanoukovitch
mA'ne une campagne AGlectorale avec de tels slogans. Cela ne la??a pas empA2chA©, pour
accA©der au poste de Premier ministre en 2006, de A«passer des accords avec louchtchenko, y
compris sur des questions de principe pour son Parti des rA©gions, comme le statut de la langue
russe ou la??adhAGsion A 1a??0TANA», rappelle le politologue ukrainien Konstantin Bondarenko.
Selon ce dernier, A«Moscou comprend parfaitement qua??aucun prA©sident ukrainien ne sera jamais
tout A fait prorusseA»[7]. Mais, comme |4??a dA©clarA© le ministre russe des Affaires AGtrangA'res,
SergueA ™ Lavrov, la Russie attend nA©anmoins du nouveau chef de Ia??Etat une modification de
la??approche de Kiev A son A©gard[8]. V.lanoukovitch rA©pondra-t-il, au-delA des discours, aux
attentes de Moscou? Une chose est sA»re, ca??est qua??il a dA©JA commencA®©, avant mA2me
da??Aatre AClu, A irriter une partie de ses partenaires russes en annonAgant dA©but dA©cembre
qua??il exigerait une rA©vision des contrats gaziers dA’s son arrivA©e au pouvoir[9].

Le soir mA2me de son A®lection, Viktor lanoukovitch sa??est par ailleurs engagA© A restaurer
la??2unitA© et la stabilitA© du pays[10]. Cette double tA¢che ne sera pas des plus aisA©es, et ce pour
deux raisons principales. Tout da??abord parce que, comme en 2004, le pays sort trA’s divisA© du
processus A®lectoral: le candidat victorieux a remportA© des majoritA©s A©normes dans les

Page 3



REGARD SUR L'EST
Revue

rA©gions de 14??Est et du Sud, tandis que son adversaire rA@alisait des scores tout aussi AClevA©s
dans la partie Centre-Ouest du pays. Ensuite parce que la victoire de V.lanoukovitch a AOtA© acquise
de justesse: remportant le second tour avec 48,9% des suffrages, il na??obtient pas la majoritA©
absolue des votes et ne devance sa rivale que de quelques points. lou.Timochenko a certes perdu
la??AcClection mais sa dAGfaite na??est pas AG©crasante. Ce qui amAne A penser que le PrA©sident
A©Ilu devra composer avec son adversaire qui, trois jours aprA’s 1a??issue da??un scrutin que son
Ao©quipe de campagne persistait A qualifier de frauduleux[11], na??avait toujours pas reconnu sa
dA©faite. En outre, malgrA© les appels du PrA@sident A sa dA©mission, lou.Timochenko ne semble
pas disposA©e A se retirer, ce qui devrait placer le chef de 1a??Etat devant un premier dAGfi: parvenir
A rA©unir une majoritA© parlementaire favorable A la destitution du gouvernement ou convoquer des
Aclections IA©gislatives anticipA©es, ce qui, dans le contexte actuel, paraA®t difficilement
rA©alisable: da??une part parce que, le Parti des rA©gions na??ayant pas la majoritA© au Parlement,
il devra A«dA©baucherA» un certain nombre de dA©putA©s du ou des camps adverses pour voter la
destitution du gouvernement, ce qui risque de prendre un certain temps; da??autre part parce que
convoquer des AGlections IAGgislatives anticipA©es signifierait faire replonger le pays dans une
nouvelle campagne A®©lectorale, politiquement risquA©e pour le nouveau PrA©sident.

[1] En novembre 2008, le FMI a octroyA© un prA2t de 16,4 milliards de dollars A 1a??Ukraine pour
la??aider A surmonter la crise.

[2] Voir notamment A«Ukraine-Russia: From Crisis 4?2 To Effective PartnershipA», Ukrainian Center
for Economic and Political Studies, inA National Security and Defence, nA°4 (108), 2009, pp.72-84.
[3] Voir notamment la DA©claration commune UE-Ukraine publiA©e A 14??issue du sommet
bilatA©ral de dA©cembre 2009, disponible sur le site official de la prA©sidence suA©doise de 1a??UE:
http://www.se2009.eu/ [DerniA re consultation: 11 fA©vrier 2010].

[4] Les rapports da??A©valuation du processus A®©lectoral sont disponibles sur le site Internet de
|a??0SCE: http://www.osce.org/odihr/ [DerniA re consultation: 11 fA©vrier 2010].

[5] Voir la retranscription de 1a??interview accordA©e par D.Medvedev A trois chaA®nes de
tA©IAGvision russes le 24 dA©cembre 2009 et le communiquA© de presse du 9 fA©vrier 2010 sur le
site officiel du Kremlin: http://www.kremlin.ru/ [DerniA re consultation : 11 fA©vrier 2010].

[6] http://yanukovych.com.ua/news-12302.html [DerniA re consultation: 11 fA©vrier 2010].

[7]A NezavissimaA a Gazeta, 18 janvier 2010.

[8]A RIA Novosti, 22 janvier 2010.

[9]A RIA Novosti, 10 dA©cembre 2009.

[10] http://yanukovych.com.ua/news-12293.html [DerniA’re consultation: 11 fA©vrier 2010].

[11] Voir la dA©claration da??Aleksandre Tourtchinov, directeur de campagne de lou.Timochenko sur
le site officiel de cette derniA’re: http://vybory.tymoshenko.ua/ [DerniAre consultation: 11 fA©vrier
2010].

* Emmanuelle ARMANDON est docteur en science politique, spA©cialiste de 1a??Ukraine et des
relations ukraino-russes, directrice des AGtudes de la filiA're Hautes A©tudes internationales (HEI) de
[a??INALCO.

Photo:A Viktor lanoukovitchA (source: www.kmu.gov.ua)
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